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1 CILJEVI EKONOMSKE I FISKALNE POLITIKE U 
SREDNJOROČNOM RAZDOBLJU 

 

Ekonomska politika Republike Hrvatske usmjerena je na ostvarivanje dva ključna strateška 
cilja: održavanje makroekonomske stabilnosti i poticanje dugoročno održivih visokih stopa 
rasta. Za ostvarivanje navedenih ciljeva potrebna je sprega monetarne i fiskalne politike. 
Meñutim, uzimajući u obzir specifične okolnosti hrvatske monetarne politike, posebno 
tečajnu politiku, visoku eurizaciju zemlje i relativno nezadovoljavajuću eksternu ravnotežu, 
fiskalna politika ima glavnu ulogu u dosezanju navedenih ciljeva. U tom kontekstu, izrañene 
su Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2007.-2009. koje odreñuju ciljeve, 
prioritete i smjer fiskalne politike koja će doprinijeti stvaranju stabilnog makroekonomskog 
okruženja kao i ubrzanju rasta bruto domaćeg proizvoda. 

Fiskalnu politiku u srednjoročnom razdoblju odlikovat će daljnje jačanje upravljanja 
proračunom i snažna fiskalna prilagodba koja će u konačnosti rezultirati smanjenjem 
fiskalnog deficita. Na prihodovnoj strani nužna je daljnja modernizacija i jačanje procesa 
ubiranja poreza kroz djelovanje u smjeru povećanja institucionalnih sposobnosti porezne 
administracije, dok je na rashodovnoj strani nužno daljnje usavršavanje kontrole i efikasne 
potrošnje proračunskih sredstava. Stoga je ključni prioritet fiskalne politike u srednjoročnom 
razdoblju upravo fiskalna prilagodba koja će doprinijeti smanjivanju rashoda opće države s 
48,0% BDP-a u 2006. na 45,1% BDP-a u 2009. godini. Uzimajući u obzir rast prihoda opće 
države pod utjecajem ubrzanja gospodarskog rasta kao i učinkovite naplate poreza, navedena 
fiskalna prilagodba doprinijet će daljnjem smanjenju fiskalnog deficita s 3,0% BDP-a u 2006. 
na 2,4% BDP-a u 2009. godini.  

U kontekstu makroekonomske stabilnosti, fiskalna politika koja podrazumijeva smanjenje 
fiskalnog deficita za 0,6 postotnih bodova u srednjoročnom razdoblju izravno će utjecati na 
smanjenje javnog duga s 46,9% BDP-a u 2006. na 43,8% BDP-a u 2009. godini. Pritom je 
važno naglasiti da će se nastaviti s poduzimanjem konkretnih mjera usmjerenih na jačanje 
upravljanja javnim dugom. S druge strane, država će i dalje svoje potrebe primarno financirati 
na domaćem financijskom tržištu i time utjecati na njegov daljnji razvoj. Uzimajući u obzir 
smanjenje fiskalnog deficita kao i orijentaciju njegovog financiranja na domaćem tržištu, 
fiskalna politika utvrñena u ovim Smjernicama doprinijet će smanjenju vanjske zaduženosti 
zemlje s 84,2% BDP-a u 2006. na 82,5% BDP-a u 2009. godini. 

U pogledu poticanja gospodarskog rasta, doprinos fiskalne politike ogleda se kako u 
efikasnijem usmjeravanju proračunskih sredstava u razvojno važna područja, tako i u 
smanjenju fiskalnog deficita i prisutnosti države u gospodarstvu. Naime, provoñenje fiskalne 
prilagodbe otvara prostor privatnom sektoru da postane glavni generator gospodarskog rasta u 
narednom srednjoročnom razdoblju. Smanjivanjem fiskalnog deficita smanjuje se pritisak na 
rast kamatnih stopa što će stvoriti povoljne uvjete za privatne investicije koje moraju postati 
glavni čimbenici otvaranja novih i trajnih radnih mjesta kao i dugoročno održivog 
gospodarskog rasta. 
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2 MAKROEKONOMSKA KRETANJA U SREDNJOROČNOM 
RAZDOBLJU 

 

2.1 Makroekonomska kretanja u 2005. i 2006. godini 

 

Realna stopa rasta bruto domaćeg proizvoda u posljednjem tromjesečju 2005. godine iznosila 
je 4,8% dok je rast na razini cijele godine dosegnuo 4,3% što predstavlja ubrzanje od 0,5 
postotnih bodova u odnosu na 2004. godinu. Rast BDP deflatora je u 2005. godini iznosio 
3,2% te je ukupni nominalni BDP u 2005. godini bio na razini od 229,031 milijardi kuna. 
Državni zavod za statistiku objavio je i konačne podatke o bruto domaćem proizvodu za 
2003. godinu te je nominalni BDP u odnosu na preliminarne podatke uvećan za 5,4 milijarde 
kuna. Promatra li se BDP po glavi stanovnika, može se vidjeti da je porastao sa 6,4 tisuće eura 
u 2004. na gotovo 7 tisuća eura u 2005. godini. 

 

Grafikon 1: Realni rast bruto domaćeg proizvoda 

Izvor: DZS
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Promatrajući pojedine komponente s rashodne strane bruto domaćeg proizvoda, može se 
zamijetiti da je najviša realna stopa rasta od 4,8% u 2005. godini zabilježena kod investicija u 
kapital što je posebno značajno uzimajući u obzir činjenicu da je priroda investicijskih dobara 
da služe za daljnju proizvodnju, a ne potrošnju te da su one samim time najvažniji faktor pri 
generiranju rasta u budućnosti. Realni rast osobne potrošnje i dalje usporava te je u 2005. 
godini bio na razini od 3,4% dok je državna potrošnja porasla za 0,8%. Izvoz roba i usluga 
porastao je u 2005. godini za 4,6% što je brži rast od uvoza roba i usluga koji je porastao za 
3,5%. Što se tiče doprinosa rastu, najveći pozitivni doprinos rastu bruto domaćeg proizvoda 
došao je od strane izvoza roba i usluga u iznosu od 2,2 postotna boda. Osobna potrošnja 
doprinijela je rastu s 2,1 postotnim bodom, državna potrošnja s 0,2 postotna boda dok je 
doprinos bruto investicija rastu iznosio 1,4 postotnih bodova. Negativni doprinos uvoza roba i 
usluga iznosio je –2,2 postotna boda, ali je zbog visokog rasta izvoza roba i usluga doprinos 
rastu neto izvoza iznosio 0,1 postotni bod.  

Realni meñugodišnji rast bruto domaćeg proizvoda u prvom tromjesečju 2006. godine iznosio 
je 6,0% što predstavlja najviši rast bruto domaćeg proizvoda još od drugog tromjesečja 2003. 
godine. Promatrajući pojedine komponente s rashodne strane bruto domaćeg proizvoda, može 
se zamijetiti da je najviši realni rast u prvom tromjesečju od 18,1% zabilježen kod investicija 
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u kapital. Realni rast osobne potrošnje je nakon usporavanja od dva tromjesečja zaredom 
ubrzao te zabilježio rast od 4,0%. Izvoz roba i usluga porastao je realno u prvom tromjesečju 
za 14,0% dok je uvoz roba i usluga zabilježio realni rast od 16,1%. 

Tijekom 2005. godine zabilježena su pozitivna kretanja na tržištu radne snage na što ukazuju 
podaci ankete o radnoj snazi, ali i podaci o administrativnoj nezaposlenosti. Anketa o radnoj 
snazi provodi se dvaput godišnje u skladu s metodološkim pravilima i načelima Meñunarodne 
organizacije rada. Prema podacima ankete o radnoj snazi ukupan broj zaposlenih u 2005. 
godini iznosio je 1.573.000 i povećan je za 10.500 u odnosu na 2004. godinu. Broj 
nezaposlenih osoba bio je na razini od 229.000 i u odnosu na 2004. smanjen je za 20.500. 
Stopa nezaposlenosti u 2005. godini iznosila je 12,7%, što predstavlja smanjenje u odnosu na 
2004. godinu kada je bila na razini od 13,8%. Podaci Hrvatskog zavoda za zapošljavanje 
ukazuju na kontinuirano niži broj nezaposlenih osoba u svim mjesecima druge polovice 2005. 
godine u odnosu na godinu dana ranije. Smanjenje broja nezaposlenih osoba na 
meñugodišnjoj razini kulminiralo je u prosincu 2005. godine kad je zabilježeno 9.726 
nezaposlenih osoba manje nego u istom mjesecu 2004. godine. Stopa registrirane 
nezaposlenosti bila je krajem 2005. na razini od 18,0% ili 0,5 postotnih bodova manja nego 
krajem 2004. godine. Smanjenje nezaposlenosti nastavljeno je i u 2006. godini te je u lipnju 
na meñugodišnjoj razini broj nezaposlenih osoba smanjen za 23.131 ili 7,8%. 

 

Grafikon 2: Kretanje broja nezaposlenih osoba  

Izvor: DZS
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Promatra li se prosječni rast indeksa potrošačkih cijena kroz cjelogodišnje razdoblje, u 2005. 
godini inflacija je bila na razini od 3,3%. Cijene dobara porasle su za 3,4% , a cijene usluga za 
2,9%. Kretanje indeksa potrošačkih cijena tijekom 2005. godine odredilo je kretanje cijena 
prehrane, goriva i maziva za osobna vozila, električne energije te medicinskih usluga. Cijene 
prehrane bile su prosječno u 2005. godini na 4,7% višoj razini od 2004. godine, a taj je porast 
bio uzrokovan nepovoljnim vremenskim uvjetima tijekom ljetnog razdoblja. Cijene goriva i 
maziva za osobna vozila u 2005. godini zabilježile su prosječnu meñugodišnju stopu rasta od 
10,6%, što je bilo odreñeno visokim rastom cijena nafte na svjetskim tržištima. Rast cijena 
medicinskih usluga od 5,4% u promatranom razdoblju odredilo je uvoñenje plaćanja 
administrativnih pristojbi u zdravstvu od 1. listopada dok je porast cijena električne energije 
od 1,6% bio u skladu s HEP-ovim povećanjem cijena od 1. rujna. Meñugodišnji rast razine 
cijena mjeren indeksom potrošačkih cijena u prvih pet mjeseci 2006. godine iznosio je 3,6%. 
Takav rast cijena u prvoj polovici 2006. godine bio je prvenstveno odreñen rastom cijena 
goriva i maziva za osobna vozila te rastom cijena bezalkoholnih pića i opskrbe vodom i 
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različitim komunalnim uslugama. Rast cijena kod navedenih kategorija može se objasniti 
rastom cijena nafte na svjetskim tržištima, uvoñenjem plaćanja ekoloških naknada za 
zbrinjavanje ambalažnog otpada te odlukom o povećanju komunalnih naknada pojedinih 
jedinica lokalne samouprave. 

Na razini cijele 2005. godine robni izvoz je porastao za 8,5% dok je robni uvoz zabilježio rast 
od 10,4%. Vanjskotrgovinski deficit u 2005. godini porastao je za 12,2%. Pokrivenost robnog 
uvoza robnim izvozom bila je u 2005. godini na razini od 47,5% što u odnosu na 2004. 
godinu čini smanjenje od 0,9 postotnih bodova. Promatrajući robnu razmjenu prema 
djelatnostima, u 2005. godini najveći doprinos rastu izvoza došao je od proizvodnje hrane i 
pića (porast za 37,6%), proizvodnje strojeva i ureñaja (22,6%), proizvodnje koksa i naftnih 
derivata (17%) te proizvodnje kemikalija i kemijskih proizvoda (14,3%). Najveći negativni 
doprinos rastu izvoza došao je od proizvodnje ostalih prijevoznih sredstava koja je u 2005. 
godini zabilježila meñugodišnji pad od 9,4%. Ukoliko se iz izvoza i uvoza isključi kategorija 
ostalih prijevoznih sredstava, izvoz je u 2005. godini porastao za 11,4% dok je uvoz u isto 
vrijeme porastao za 10,9%. Najznačajniji porast na strani uvoza zabilježen je u kategorijama 
vañenja sirove nafte i zemnog plina (32,8%) te proizvodnje koksa, naftnih derivata i 
nuklearnog goriva (62,1%). U prvih pet mjeseci 2006. godine ukupni robni izvoz izražen u 
kunama porastao je na meñugodišnjoj razini za 19,3%, dok je ukupni robni uvoz porastao za 
17,4%. Pokrivenost robnog uvoza robnim izvozom bila je u prvih pet mjeseci 2006. godine na 
razini od 47,7% što u odnosu na isto razdoblje prethodne godine čini povećanje od 0,8 
postotnih bodova. 

Deficit tekućeg računa bilance plaćanja iznosio je u 2005. godini 1,960 milijardi eura što u 
odnosu na 2004. godinu predstavlja povećanje od 556 milijuna eura ili 39,6%. Izražen kao 
udio u bruto domaćem proizvodu deficit tekućeg računa povećan je s 4,9% BDP-a u 2004. na 
6,3% BDP-a u 2005. godini. Najveći doprinos povećanju deficita došao je od povećanja 
negativnog salda na računu roba koji je u odnosu na 2004. godinu povećan 11,2%. Na računu 
usluga zabilježena su pozitivna kretanja tijekom 2005. godine o čemu svjedoči i visok suficit 
od 5,318 milijardi eura. Povećanju suficita na računu usluga u najvećoj mjeri doprinijelo je 
povećanje prihoda od turizma koji su u 2005. godini bili na razini od 6 milijardi eura te u 
odnosu na 2004. godinu porasli 9%. Povećanju deficita tekućeg računa u 2005. godini u 
značajnoj mjeri je doprinijelo i povećanje negativnog salda na računu dohotka za 334 milijuna 
eura. Račun tekućih transfera zabilježio je pozitivan saldo i u 2005. godini i to u iznosu od 
1,176 milijardi eura. Deficit tekućeg računa u 2005. godini bio je u velikom dijelu financiran 
izravnim inozemnim ulaganjima koja su neto iznosila 1,198 milijardi eura te su u odnosu na 
2004. godinu porasla 70,2%. Deficit tekućeg računa bilance plaćanja iznosio je u prvom 
tromjesečju 2006. godine 1,993 milijarde eura. Najveći doprinos povećanju deficita došao je 
od povećanja negativnog salda na računu roba koji se u odnosu na prvo tromjesečje 2005. 
godine povećao 18,7 posto. Takva kretanja na računu robne razmjene u prvom redu bila su 
odreñena bržim rastom uvoza u odnosu na prvo tromjesečje 2005. godine što je u značajnoj 
mjeri bilo odreñeno i rastom cijena nafte na svjetskim tržištima. 

Ukupni vanjski dug bio je krajem 2005. godine na razini od 25,5 milijardi eura ili 82,5% 
procijenjenog BDP-a za 2005. godinu. Izražen kao udio u BDP-u vanjski dug je znatno 
sporije porastao u 2005. godini (2,3 postotna boda) nego u 2004. godini kad je porastao za 4,7 
postotnih bodova. Meñugodišnja stopa rasta vanjskog duga takoñer je usporena i to s 15,0% u 
2004. godini na 12,1% u 2005. godini. Najveći doprinos rastu vanjskog duga u 2005. godini 
došao je od sektora banaka čiji je vanjski dug povećan za 1,3 milijarde eura te ostalih sektora 
čiji je vanjski dug takoñer porastao za 1,3 milijarde eura. Vanjski dug države smanjen je za 
204 milijuna eura što je u skladu s opredjeljenjem države za financiranje svojih potreba na 
domaćem financijskom tržištu. Potrebno je napomenuti da je do značajnih promjena došlo i u 
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strukturi vanjskog duga, pri čemu je najvažnija promjena zabilježena kod vanjskog duga 
države koji je smanjen s 31,8% u prosincu 2004. na 27,6% ukupnog vanjskog duga u prosincu 
2005. godine. Smanjenje vanjskog duga države nadomjestilo je povećanje udjela vanjskog 
duga banaka (s 33,8% na 35,2%) te ostalih sektora (s 25,5 na 28%). Ukupni vanjski dug 
povećan je u prva četiri mjeseca 2006. godine za 1,3 milijarde eura te je krajem travnja bio na 
razini od 26,8 milijardi eura. Najveći doprinos rastu duga u prva četiri mjeseca došao je od 
strane banaka čiji vanjski dug se povećao za 1,3 milijarde eura dok se vanjski dug države u 
sitom razdoblju smanjio za 524 milijuna eura.  

 

Grafikon 3: Vanjski dug države, banaka i meñugodišnji rast ukupnog vanjskog duga 

Izvor: HNB
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2.2 Meñunarodno okruženje  

 

Prema preliminarnim podacima realni rast bruto domaćeg proizvoda u Europskoj uniji i 
Eurozoni iznosio je u 2005. godini 1,6% odnosno 1,3% što predstavlja lagano usporavanje 
rasta u odnosu na 2004. godinu. Važnu ulogu u usporavanju rasta u 2005. godini imalo je 
ostvarenje u posljednjem tromjesečju što je bilo pomalo iznenañujuće s obzirom na relativno 
povoljne uvjete za rast u tom razdoblju. Pod povoljnim uvjetima prvenstveno se 
podrazumijevaju lagano slabljenje tečaja eura prema dolaru što je poboljšalo konkurentnost 
europskih kompanija, ali i postepeno usporavanje rasta cijena nafte na svjetskim tržištima. S 
obzirom na pozitivnu perspektivu rasta gospodarske aktivnosti i trgovine u ostatku svijeta, u 
2006. godini se očekuje ubrzanje gospodarskog rasta na 2,3% u Europskoj uniji te 2,1% u 
Eurozoni. Ubrzanje rasta BDP-a očekuje se kao rezultat povećanja domaće potražnje, ali i 
povećanog doprinosa vanjskog sektora. Očekuje se brži rast investicija na što će utjecati 
povoljna poslovna klima, povoljni izgledi za rast profita, ali i potreba za zamjenom zastarjelih 
kapitalnih dobara. Rast osobne potrošnje trebao bi ojačati u skladu s poboljšanjem prilika na 
tržištu rada te većeg potrošačkog optimizma. U 2006. godini uvoz će rasti brže od izvoza što 
će se promijeniti u 2007. godini kao rezultat deprecijacije realnog efektivnog tečaja tijekom 
2005. i 2006. godine te jačanja inozemne potražnje. 
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Tablica 1: Meñunarodno okruženje – makroekonomski pokazatelji 

2004. 2005. 2006.p 2007.p

Realni rast bruto domaćeg proizvoda

Svijet 5,3 4,8 4,9 4,7
Europska unija 2,4 1,6 2,3 2,2

Italija 1,1 0,0 1,3 1,2
Njemačka 1,6 0,9 1,7 1,0
Slovenija 4,2 3,9 4,3 4,1

Eurozona 2,0 1,3 2,1 1,8

Indeks potrošačkih cijena, godišnja promjena

Europska unija 2,1 2,2 2,1 2,2
Eurozona 2,1 2,2 2,2 2,2

Rast cijena nafte, u dolarima 30,7 41,3 27,4 3,1  
* p - projekcija 
Izvor: Europska komisija, Meñunarodni monetarni fond 

 

S obzirom na visok stupanj povezanosti Hrvatske sa zemljama Europske unije, gospodarska 
kretanja tih zemalja u značajnoj mjeri odražavaju se i na kretanja u Hrvatskoj. Posebno je 
važno naglasiti utjecaj zemalja poput Italije, Njemačke i Slovenije čija gospodarska 
interakcija s Hrvatskom se očituje preko njihovog visokog udjela u robnoj razmjeni s 
Hrvatskom, ali i preko dolaska njihovih grañana u svojstvu turista u Hrvatsku. Što se tiče 
Italije, u 2005. godini zabilježena je stagnacija gospodarske aktivnosti, no istraživanja 
poslovnog optimizma ukazuju na nešto pozitivniju perspektivu te se u 2006. godini očekuje 
ubrzanje rasta bruto domaćeg proizvoda. Tijekom posljednjeg tromjesečja 2005. godine 
gospodarski rast u Njemačkoj je bio ispod očekivanja, no to je bila više posljedica visokog 
rasta u trećem tromjesečju nego promjene u trendu. Kretanja pojedinih prethodećih 
pokazatelja ukazuju da bi u 2006. godini trebalo doći do ubrzanja rasta u Njemačkoj što bi u 
velikom dijelu moglo biti potpomognuto rastom osobne potrošnje. Očekivanja o rastu osobne 
potrošnje temelje se na povećanju stope PDV-a u Njemačkoj od 3 postotna boda u 2007. 
godini što će dio osobne potrošnje planirane za 2007. godinu vjerojatno prenijeti u prethodnu 
godinu. U 2006. godini očekuje se i daljnje ubrzanje gospodarskog rasta u Sloveniji što će 
djelomično biti posljedica rasta domaće potražnje, ali i nastavka rasta izvoza. 

 

Grafikon 4: Proizvodnja i cijena nafte 
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Unatoč opisanoj pozitivnoj perspektivi za rast u Europskoj uniji tijekom 2006. i 2007. godine, 
postoje odreñeni rizici koje je potrebno uzeti u obzir. Na svjetskoj razini postoje odreñene 
neravnoteže što se prvenstveno odnosi na visok deficit tekućeg računa SAD-a. Kao najčešći 
način smanjenja spomenutog deficita spominje se postepena deprecijacija dolara koja bi 
poboljšala konkurentnost američkih izvoznika. Kad bi došlo do ispunjenja tog scenarija 
učinak na europske izvoznike bio bi nepovoljan te bi na taj način prognozirani rast izvoza, a 
samim time i bruto domaćeg proizvoda, postao upitan. Jedan od rizika predstavlja i rast cijena 
nafte na svjetskim tržištima. Visok rast cijena nafte značio bi povećanje troškova proizvodnje 
što bi se moglo odraziti na usporavanje rasta investicija, ali potrebno je uzeti u obzir i rast 
inflacije. Jedan od najvažnijih pokazatelja na kojem se temelje pozitivna očekivanja za 2006. 
godinu odnosu se na ispitivanje optimizma. Iako posljednji rezultati ukazuju na poboljšanje 
ekonomskih očekivanja za 2006. godinu, rizik za ostvarenje očekivanog rasta predstavlja 
činjenica da optimizam još nije potvrñen kretanjem pojedinih statističkih pokazatelja. 

 

Grafikon 5: Kamatne stope i tečaj dolara prema euru 
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2.3 Makroekonomske projekcije do 2009. godine 

 

Osnovne karakteristike projekcija iz realnog sektora su realni rast BDP-a od 4,5% u tekućoj te 
ubrzanje na 4,6% u slijedećoj, 4,8% u 2008. te 5,0% u 2009. godini. Meñunarodni sektor 
obilježit će lagano povećanje udjela deficita tekućeg računa u BDP-u u 2006. i 2007. te 
njegovo smanjenje u 2008. i 2009. godini dok se lagano smanjenje udjela vanjskog duga u 
BDP-u očekuje u 2007. godini te nastavak njegova smanjenja do kraja projekcijskog 
razdoblja. Što se tiče fiskalnog sektora, u tekućoj i u narednim godinama očekuje se daljnja 
fiskalna konsolidacija te smanjenje udjela deficita opće države u BDP-u. 
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Tablica 2: Projekcije osnovnih makroekonomskih pokazatelja Republike Hrvatske 

2004. 2005. 2006.p 2007.p 2008.p 2009.p

Bruto domaći proizvod, milijuni HRK 212.826 229.032 247.237 266.627 287.894 311.451

BDP per capita, u HRK 47.945 51.595 55.697 60.065 64.856 70.162

BDP per capita, u EUR 6.396 6.972 7.609 8.206 8.860 9.585

Bruto domaći proizvod, % godišnje promjene 3,8 4,3 4,5 4,6 4,8 5,0

Realni rast pojedinih komponenti BDP-a:
Osobna potrošnja 3,9 3,4 4,3 4,9 3,9 3,5

Državna potrošnja -0,3 0,8 3,9 2,5 2,2 2,3

Investicije 4,4 4,8 5,5 6,6 7,3 7,9

Izvoz 5,4 4,6 5,9 6,6 7,2 7,7

Uvoz 3,5 3,5 4,8 6,1 5,5 5,4

Indeks potrošačkih cijena, % godišnja promjena 2,1 3,3 3,4 3,0 2,9 2,9

Broj zaposlenih, godišnji prosjek 1.409.634 1.420.574 1.438.486 1.463.698 1.482.136 1.500.806

Saldo tekućeg računa platne bilance, udio u BDP - u -4,9 -6,3 -6,6 -6,7 -6,3 -5,4

Vanjski dug, milijuni EUR, kraj razdoblja 22.781 25.541 28.430 30.637 32.968 35.102

Vanjski dug, udio u BDP-u (%), kraj razdoblja 80,2 82,5 84,2 84,1 83,8 82,5

Deficit opće države, udio u BDP-u -4,9 -4,1 -3,0 -2,8 -2,6 -2,4  
* p - projekcija 
Izvor: Državni zavod za statistiku, Ministarstvo financija 

 

Nakon ubrzanja realnog rasta bruto domaćeg proizvoda na 4,3% u 2005. godini, očekuje se 
daljnje ubrzanje rasta BDP-a na 4,5% u 2006. te 4,6% u 2007. godini. U 2008. godini očekuje 
se daljnje ubrzanje realnog rasta BDP-a na 4,8% te na 5,0% u 2009. godini. Promatrajući 
pojedine komponente bruto domaćeg proizvoda, očekuje se ubrzanje realnog rasta osobne 
potrošnje na 4,3% u 2006 te 4,9% u 2007. godini i njeno usporavanje na ispod 4% u 2008. i 
2009. godini. Najvažniji čimbenici koji će djelovati u smjeru rasta osobne potrošnje odnose se 
na daljnji rast kredita, isplatu duga umirovljenicima te daljnji rast plaća i zaposlenosti. Unatoč 
uvoñenju dodatnih restriktivnih mjera središnje banke na inozemno zaduživanje banaka rast 
ukupnih kredita nije usporen već je čak i ubrzao u prva četiri mjeseca 2006. godine u odnosu 
na kraj 2005. godine. Očekuje se da će mjere središnje banke do kraja 2006. godine ipak 
početi djelovati te bi rast kredita mogao blago usporiti u odnosu na 2005. godinu. Što se tiče 
isplate duga umirovljenicima, prva tranša biti će isplaćena sredinom 2006. godine, druga 
krajem 2006., a treća i četvrta sredinom i krajem 2007. godine. Zbog toga se očekuje da će 
isplata duga imati slabiji utjecaj na rast osobne potrošnje u 2006. i 2008., a najviše će doći do 
izražaja u 2007. godini te se tad i očekuje najviši realni rast osobne potrošnje u projekcijskom 
razdoblju. U smjeru usporavanja osobne potrošnje u 2006. godini mogla bi djelovati primjena 
nove formule za indeksaciju mirovina.  

Od ostalih komponenti s rashodne strane bruto domaćeg proizvoda, potrebno je napomenuti 
da se očekuje ubrzanje rasta državne potrošnje s 0,8% u 2005. na 3,9% u 2006. te ponovno 
usporavanje na prosječnih 2,4% u nadolazećem trogodišnjem razdoblju. Viši rast državne 
potrošnje u 2006. godini biti će uzrokovan rastom zaposlenosti u javnom sektoru od 1%, ali i 
rastom rashoda za dobra i usluge. Razlog povećanju rashoda za dobra i usluge proizlazi iz 
činjenice da se 2006. godini planira značajno povlačenje sredstava pretpristupnih fondova 
Europske unije kojima će se financirati specifični projekti od kojih će najveći dio biti utrošen 
na korištenje dobara i usluga. 
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Grafikon 6: Doprinosi rastu bruto domaćeg proizvoda 

Izvor: DZS, MFIN
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Projekcije realnog rasta investicija ukazuju na ubrzanje rasta s 4,8% u 2005. na 5,5% u 2006. 
te daljnje ubrzanje do 7,9% u 2009. godini U proteklom razdoblju glavni generator rasta 
investicija bile su državne investicije u prometnu infrastrukturu. Državne investicije i dalje će 
podržavati rast ukupnih investicija. Ipak, očekuje se da će najznačajniji doprinos rastu 
ukupnih investicija doći od privatnog sektora. Rast privatnih investicija biti će podržan rastom 
kredita poduzećima za koje se očekuje da će biti viši no proteklih godina čemu u prilog govori 
i ubrzanje rasta kredita poduzećima s 9% u 2004. na 14,4% u 2005. godini. Očekuje se da će 
dodatni poticaj rastu investicija doći i od izravnih inozemnih ulaganja čiji rast se očekuje u 
nadolazećem razdoblju. 

 

Grafikon 7: Realni rast izvoza i uvoza roba i usluga 

Izvor: DZS, MFIN
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Očekuje se da će realni rast izvoza roba i usluga u projekcijskom horizontu premašiti realni 
rast uvoza roba i usluga. Projicirano ubrzanje rasta izvoza u skladu je s projekcijama 
Europske Komisije o ubrzanju rasta u Eurozoni (s 1,3% u 2005. na 2,1% u 2006. godini). 
Naime, najvažnija tržišta u koja odlazi hrvatski robni izvoz nalaze se u zemljama koje su 
članice Europske unije te bi se njihov rast trebao odraziti i na rast u Hrvatskoj. S druge strane, 
povoljna gospodarska situacija u Europskoj uniji trebala bi se povoljno odraziti i na turističke 
pokazatelje s obzirom da najveći broj turista u Hrvatsku dolazi iz zemalja članica Europske 
unije. Na rast uvoza utjecat će povećanje cijena nafte te porast osobne potrošnje uslijed isplate 
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duga umirovljenicima. Nakon 2006. godine očekuje se usporavanje rasta cijena nafte što će 
smanjiti pritisak na rast uvoza dok će isplata duga umirovljenicima najveći utjecaj na rast 
uvoza imati u 2007. godini. S obzirom da je uvoz nafte i naftnih prerañevina u Hrvatsku u 
apsolutnim iznosima znatno veći od njihova izvoza, može se očekivati da će usporavanje rasta 
cijena nafte na svjetskim tržištima djelovati u smjeru smanjenja vanjskotrgovinskog deficita. 
Nakon što je u 2005. godini izvoz brodova dao negativan doprinos rastu ukupnog robnog 
izvoza, u 2006. godini očekuje se povratak na dugoročni trend te rast izvoza brodova u 2006. i 
2007. godini. Na vjerojatni brži rast izvoza brodova u nadolazećem razdoblju ukazuju i 
podaci iz Svjetske knjige narudžbi gdje se može vidjeti da je 2004. godine broj naručenih 
brodova iznosio 45 te je povećan na 69 u 2005. godini. U skladu s narečenim očekuje se 
realni rast uvoza roba i usluga od 4,8% u 2006. te ubrzanje na 6,1% u 2007. godini, a potom 
usporavanje u 2008. i 2009. godini. Očekuje se da će realni rast izvoza roba i usluga postupno 
ubrzati s 5,9% u 2006. na 7,7% u 2009. godini. 

Nakon ostvarenog deficita tekućeg računa od -6,3% u 2005. godini, u 2006. godini očekuje se 
njegovo lagano povećanje na -6,6% BDP-a te -6,7% BDP-a u 2007. dok bi u naredne dvije 
godine trebao uslijediti njegov pad. Kretanje tekućeg računa u najvećoj mjeri će biti odreñeno 
opisanim kretanjima na računu roba. U projekcijskom horizontu takoñer se očekuje rast 
prihoda od turizma čemu bi takoñer trebao doprinijeti oporavak gospodarske situacije u 
Europskoj uniji. Što se tiče računa dohotka, potrebno je napomenuti da se očekuje lagano 
povećanje deficita na računu dohotka što će biti u skladu s plaćanjima kamata na inozemni 
dug države i privatnog sektora, ali i povećanjem dohotka po osnovi izravnih inozemnih 
ulaganja, odnosno reinvestirane dobiti. Na računu tekućih transfera ne bi trebalo doći do većih 
promjena te se očekuje pozitivni saldo i u nadolazećem razdoblju. 

 

Grafikon 8: Deficit tekućeg računa i izravna inozemna ulaganja 

Izvor: HNB, MFIN
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Najveći dio deficita tekućeg računa u nadolazećem razdoblju biti će financiran izravnim 
inozemnim investicijama što je u skladu s pretpostavkom o višim privatizacijskim prihodima 
države, ali i poboljšanjem poslovne i investicijske klime. Veći dio izravnih inozemnih 
investicija znači i manju potrebu za dužničkim priljevima iz inozemstva što će utjecati i na 
lagano smanjenje udjela inozemnog duga u BDP-u na 84,1% u 2007. godini te daljnje 
smanjenje na 82,5% BDP-a u 2009. godini. Na računu portfeljnih ulaganja očekuje se daljnji 
neto odljev sredstava što je u skladu s politikom države o intenzivnijem zaduživanju na 
domaćem tržištu te zamjeni vanjskog unutarnjim dugom. Od ostalih pretpostavki u 
financijskom sektoru čini se da je realno očekivati da će inozemno zaduživanje banaka 
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otežano restrikcijama Hrvatske narodne banke usporiti te u odreñenom dijelu biti 
supstituirano bržim zaduživanjem ostalih sektora koji imaju izravan pristup inozemnim 
financijskim tržištima.  

Projekcije ukazuju da će meñugodišnji rast potrošačkih cijena u 2006. godini iznositi 3,4% što 
je u velikoj mjeri rezultat prijenosa inflacije iz 2005. godine. U 2005. godini najveći utjecaj na 
povećanje cijena došao je od strane povećanja cijena nafte, no u skladu s projekcijama 
Meñunarodnog monetarnog fonda te Europske komisije koje ukazuju na usporavanje rasta 
cijena nafte očekuje se da će taj utjecaj početi slabiti u 2007. godini. Iako će u prvoj polovici 
2006. godine rast cijena biti na nešto višim razinama što se može objasniti spomenutim 
prijenosom inflacije, ali i povećanjima cijena pića te komunalnih usluga, u drugoj polovici 
godine očekuje se usporavanje rasta cijena jer će se tada početi poništavati učinci povećanja 
cijena električne energije i administrativnih naknada u zdravstvu iz 2005. godine. Takoñer je 
važno spomenuti da bi na usporavanje rasta cijena u drugoj polovici godine mogla utjecati i 
pojačana konkurencija uslijed otvaranja novih trgovačkih lanaca u zemlji. Očekivano daljnje 
usporavanje rasta cijena nafte nakon 2006. godine utječe i na smanjenje projicirane inflacije u 
razdoblju do 2009. godine. 

 

 

2.4 Rizici ostvarenja projekcija 

 

Zbog jake povezanosti hrvatskog gospodarstva sa zemljama Europske unije u smislu 
najvažnijih tržišta na koja je usmjeren hrvatski robni izvoz te zemalja iz kojih u Hrvatsku 
dolazi najveći broj turista, usporavanje rasta u tim zemljama odrazilo bi se i na hrvatsko 
gospodarstvo, što i predstavlja najveći rizik projekcijama. 

Drugi značajni rizik je nastavak rasta cijena nafte na svjetskim tržištima, koji bi mogao uz 
inflatorne pritiske imati i negativan utjecaj na očekivane stope rasta BDP-a. Naime, daljnji 
rast cijena nafte mogao bi se negativno odraziti na glavne trgovačke partnere koje bi 
smanjenjem uvoza djelovale negativno na hrvatski izvoz, a time i na predviñene stope rasta. S 
druge strane, negativan utjecaj na domaću proizvodnju odrazio bi se i kroz povećanje inflacije 
troškova. U tom kontekstu posebno je potrebno obratiti pozornost na činjenicu da bi taj rizik 
postao još izraženiji ukoliko bi se porast cijena nafte koristio kao opravdanje za povećanje 
cijena u onim djelatnostima ili u onoj mjeri u kojoj za to ne postoji stvarna potreba. 

Uspješnost fiskalne konsolidacije te način na koji će ostvareni deficit biti financiran imat će 
značajan utjecaj na gospodarska kretanja. Značajnija prekoračenja planiranih deficita te 
slabije ostvarenje prihoda od privatizacije vršili bi pritisak na povećanje javnog i vanjskog 
duga.  

Jedan od rizika ostvarenju projekcija predstavlja i isplata duga umirovljenicima. Naime 
isplata duga u odreñenoj će mjeri zasigurno utjecati na povećanje domaće potražnje. Ovisno o 
tome u kojoj mjeri će ta potražnja biti zadovoljena uvozom, a u kojoj mjeri će potaknuti 
domaću proizvodnju postojat će utjecaj na projekciju deficita tekućeg računa, ali i na stopu 
rasta BDP-a. 
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3 FISKALNA POLITIKA U SREDNJOROČNOM RAZDOBLJU 

 

3.1 Fiskalna politika u 2005. godini 

 

Tijekom 2005. godine nastavljena je značajna fiskalna prilagodba započeta još u 2004. godini 
kada je deficit proračuna opće države smanjen za 1,3 postotna boda, odnosno sa 6,2% BDP-a 
na 4,9% BDP-a, a potom za dodatnih 0,8 postotnih bodova, odnosno na 4,1% BDP-a u 2005. 
godini. Takva kretanja upućuju na znatnu fiskalnu konsolidaciju praćenu velikim napretkom u 
području fiskalnog upravljanja i transparentnosti. Tu prije svega treba spomenuti da su 
eliminirane skrivene subvencije Hrvatskim željeznicama, uvedena je kontrola nad 
kvazifiskalnim operacijama i potencijalnim obvezama, proširen je jedinstveni račun Državne 
riznice, pojačano je objavljivanje podataka, osnovani su odjeli interne revizije kod svih 
proračunskih korisnika u središnjoj državi, osjetno je smanjeno financiranje iz vanjskih izvora 
te poboljšano upravljanje javnim dugom. Poduzete su i brojne dodatne mjere usmjerene ka 
jačanju porezne administracije: osnovani su uredi za velike porezne obveznike, produžen je 
rok za obradu zahtjeva za povrat PDV-a s 15 dana na 30 dana u skladu sa standardima EU te 
je povećana usmjerenost na praćenje naplate prihoda. Ograničeno je i izdavanje kreditnih 
garancija države te su reducirane potrebe za zaduživanjem skupine velikih javnih poduzeća.  

 

Tablica 3: Deficit opće države 

milijuni HRK 2003. 2004. 2005.

1. Deficit konsolidirane opće države bez kapitalnih prihoda - 
prema gotovinskom načelu* -9.904 -9.941 -8.846

2. Promjena neplaćenih i neevidentiranih obveza** -2.439 -384 -456

3. Deficit konsolidirane opće države - prema modificiranom 
obračunskom načelu -12.343 -10.325 -9.301

4. Udio deficita u BDP-u, % -6,2 -4,9 -4,1
* HAC i HC su iskazani na obračunskom načelu

** u 2004. i 2005. godini iznos se odnosi samo na dospjele neplaćene obveze (negativna promjena 

označava rast)  

 

Promatramo li strukturu deficita konsolidirane opće države, potrebno je istaknuti znatno 
smanjenje deficita svih razina državne vlasti. Tako je deficit državnog proračuna smanjen s 
2,8% BDP-a u 2004. godini na 2,5% BDP-a u 2005. godini, deficit izvanproračunskih 
fondova i agencija s 1,7% BDP-a u 2004. godini na 1,3% BDP-a u 2005. godini, dok je deficit 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave ostao na razini od 0,3% BDP-a kao i u 
prethodnoj fiskalnoj godini.  

Važno obilježje prošlogodišnjeg proračuna bila su visoka socijalna davanja, usmjerena na 
mirovine, zdravstvo, mjere populacijske i obiteljske politike, naknade nezaposlenima, 
socijalnu skrb te skrb o hrvatskim braniteljima i članovima njihovih obitelji, a koja su 
zabilježena na razini od 18,1% BDP-a. 
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Uz visoka socijalna davanja proračun 2005. godine obilježila su i velika ulaganja u 
investicijske projekte. Tako je iz državnog proračuna usmjereno 12,1% više kapitalnih 
rashoda u odnosu na 2004. godinu, a iz proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave 9,9%. S druge strane, investicije izvanproračunskih fondova i agencija zabilježile 
su postupno smanjivanje u odnosu na prijašnje godine, prvenstveno zbog smanjivanja 
intenziteta ulaganja u cestovnu infrastrukturu, osobito Hrvatskih autocesta i Hrvatskih cesta. 
Tako je na razini opće države ukupna razina investicija dosegnula razinu od 6,6% BDP-a. 

Fiskalni deficit u većoj mjeri financiran je novim zaduživanjem na domaćem tržištu te 
manjim dijelom kapitalnim prihodima koji su u 2005. godini zabilježeni u iznosu od 1,4 
milijarde kuna. Kao rezultat takvih kretanja, javni dug opće države povećan je za 8,6 milijardi 
kuna tj. iznosio je 113,6 milijardi kuna. Pritom je ukupni dug opće države sudjelovao s 89,1% 
ili 101,2 milijarde kuna dok su izdana državna jamstva iznosila 12,4 milijarde kuna ili 10,9%. 
U odnosu na prethodnu fiskalnu godinu, vidljivo je značajno meñugodišnje usporavanje rasta 
duga opće države i to s 14% zabilježenih u 2004. godini na 9% u 2005. godini. Cjelokupno 
povećanje ukupnog duga opće države, od prethodno spomenutih 9% u 2005. godini, rezultat 
je povećanja unutarnjeg duga koji je na kraju prosinca iznosio 55.821,6 milijuna kuna. Time 
je nastavljena orijentacija države da se pri potrebama financiranja sve više oslanja na domaće 
izvore. U isto vrijeme, inozemni dug opće države dosegnuo je razinu od 45.358,6 milijuna 
kuna te je u odnosu na kraj 2004. godine smanjen za 9,8%. 

Na području poreznog sustava od 1. siječnja 2005. godine u primjeni su novi Zakon o porezu 
na dohodak i novi Zakon o porezu na dobit. Hrvatski sabor je u srpnju 2005. godine donio 
izmjene Zakona o porezu na dobit kojim se iz tog zakona uklanjaju olakšice i osloboñenja za 
porezne obveznike na područjima od posebne državne skrbi, osloboñenja za porezne 
obveznike na području Grada Vukovara, olakšice za porezne obveznike na brdsko-planinskim 
područjima te olakšice i osloboñenja za porezne obveznike u slobodnim zonama. Navedene 
olakšice, osloboñenja i poticaji nisu ukinuti, već su propisani drugim posebnim zakonima. U 
svibnju 2006. godine donesene su nove izmjene i dopune Zakona o porezu na dobit prema 
kojem se od 1. siječnja 2007. godine ukidaju olakšice za troškove nastale za istraživanje i 
razvoj, školovanje i stručno usavršavanje zaposlenika, osloboñenja za porezne obveznike koji 
su registrirani i obavljaju isključivo istraživačko-razvojnu djelatnost, poticaje ulaganja te 
poticaj poreznim obveznicima osnovanima u svrhu profesionalne rehabilitacije i 
zapošljavanja osoba s invaliditetom. U 2005. godini donesen je i Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost kojim se od 1. siječnja 2006. godine 
propisuje ukidanje nulte stope poreza na dodanu vrijednost na usluge organiziranog boravka 
koje se plaćaju doznakama iz inozemstva. Takoñer je propisano uvoñenje snižene porezne 
stope od 10% na usluge smještaja ili smještaja s doručkom, polupansiona ili punog pansiona u 
svim komercijalnim ugostiteljskim objektima te usluge agencijske provizije za te usluge. 

 

 

3.2 Hrvatska i meñunarodno okruženje 

 

Analiza fiskalne politike Republike Hrvatske u kontekstu njezinog okruženja, odnosno 
usporedbe sa zemljama Europske unije, izrazito je važna kako bi se dobio uvid u poziciju 
Hrvatske i stanje javnih financija u svijetlu njezina približavanja Europskoj uniji. 

U nastavku je prikazana usporedba ključnih fiskalnih varijabli Republike Hrvatske sa svakom 
od novih zemalja članica Europske unije, kao i s prosjekom starih članica te svih 25 zemalja 
Europske unije. Važno je napomenuti da su podaci za zemlje Europske unije izraženi 
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sukladno europskoj metodologiji ESA 95, dok su podaci za Hrvatsku izraženi sukladno 
metodologiji javnih financija GFS 2001. Takoñer je potrebno spomenuti da su navedene dvije 
metodologije bliske po obuhvatu i stoga gotovo u potpunosti usporedive.  

Fiskalnu politiku Republike Hrvatske je proteklih godina obilježila provedba snažne fiskalne 
prilagodbe koja je utjecala na smanjenje proračunskog deficita. Sukladno GFS 2001 
metodologiji, Hrvatska je smanjila svoje neto pozajmljivanje/zaduživanje kao mjeru deficita s 
4,9% BDP-a u 2003. na 3,8% BDP-a u 2004. te 3,2% BDP-a u 2005. godini. U usporedbi s 
ostalim zemljama, Hrvatska se u 2005. još uvijek nalazila meñu zemljama s najvišim 
deficitima, no znatno je ispod Mañarske koja je jedina povećala svoj deficit u 2005. na čak 
6,2% BDP-a. 

Uzimajući u obzir trend smanjenja deficita i predanost Hrvatske u provedbi daljnje fiskalne 
prilagodbe i nužnih strukturnih mjera opisanih sljedećem poglavlju, Hrvatska će u narednom 
razdoblju nastaviti s ostvarivanjem nižih razina deficita kako bi se približila prosjeku 
Europske unije i zadovoljila Maastrichtski kriterij proračunskog deficita.  

 

Grafikon 9: Neto pozajmljivanje/zaduživanje Hrvatske i zemalja EU u 2004. i 2005.  
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Promatrajući prihodovnu stranu proračuna konsolidirane opće države, Hrvatsku karakterizira 
visoko porezno opterećenje grañana i poduzeća koje predstavlja zbroj prikupljenih poreznih 
prihoda i socijalnih doprinosa. Naime, Hrvatska je u 2005. zabilježila razinu od 40,1% BDP-a 
prikupljenih poreznih prihoda i socijalnih doprinosa čime se približila visoko razvijenim 
zemljama Europske unije, odnosno starim zemljama članicama (EU 15) čije je porezno 
opterećenje u prosjeku 40,8% BDP-a. U usporedbi s novim zemljama članicama Europske 
unije, Hrvatska, uz Sloveniju i Mañarsku, bilježi najviše porezno opterećenje, te premašuje 
prosjek novih zemalja članica za oko 5 postotnih bodova. No ipak, u Hrvatskoj je prisutan 
trend blagog pada udjela poreznih prihoda i socijalnih doprinosa u BDP-u.  
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Grafikon 10: Porezno opterećenje Hrvatske i zemalja EU u 2004. i 2005.  
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Promatrajuću udio rashoda konsolidirane opće države u BDP-u razvidno je da Hrvatska, s 
udjelom rashoda u BDP-u od 44,1% u 2005., ne odstupa od prosjeka novih zemalja članica 
Europske unije, dok se, s druge strane, nalazi ispod prosjeka svih 25 zemalja Europske unije. 
Najveću razinu državne potrošnje zabilježile su Mañarska s gotovo 51% BDP-a, te Malta i 
Slovenija s oko 47% BDP-a, dok baltičke zemlje imaju najniži udio rashoda u BDP-u, u 
prosjeku od oko 35%. Važno je istaknuti da je u Hrvatskoj, za razliku od pojedinih zemalja 
Europske unije, prisutan trend smanjenja udjela rashoda konsolidirane opće države u BDP-u, 
potaknut provedbom fiskalne prilagodbe, čime se postepeno ispunjava postavljeni cilj fiskalne 
politike Republike Hrvatske.   

 

Grafikon 11: Rashodi konsolidirane opće države Hrvatske i zemalja EU u 2004. i 2005.  
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Važno obilježje državne potrošnje Republike Hrvatske u odnosu na zemlje Europske unije 
predstavlja visok udio javnih investicija kojim se financiraju brojni kapitalni projekti, posebno 
u svrhu meñusobnog prometnog povezivanje područja unutar Hrvatske, ali i njihovog 
povezivanja sa susjednim zemljama. Hrvatska je u 2004. godini izdvojila 7% BDP-a za 
investicijske projekte, dok je u 2005. izdvojila 6,6% BDP-a jer se zbog završetka 
najznačajnijeg projekta izgradnje autoceste Zagreb-Split potreba za investicijama u odreñenoj 
mjeri smanjila. Razina javnih investicija u novim zemljama članicama u 2005. kreće se od 
2,1% BDP-a zabilježene u Latviji do 5,5% BDP-a zabilježene na Malti, dok sve zemlje 
Europske unije u prosjeku izdvajaju iz proračuna opće države 2,4% BDP-a za investicijske 
projekte. 

 

Grafikon 12: Javne investicije Hrvatske i zemalja EU u 2004. i 2005.  

0

1

2

3

4

5

6

7

8

Hrv
at

sk
a

Č
ešk

a

Esto
nij

a
Cip

ar

La
tvi

ja
Lit

va

M
añ

arsk
a

M
alt

a

Polj
sk

a

Slov
enij

a

Slov
ač

ka

Nove
 č

lanic
e

EU 1
5

EU 2
5

Izvor: Eurostat, MFIN 

%
 B

D
P

2004 2005
 

 

Zaključno, prikazana usporedba ključnih fiskalnih varijabli Hrvatske sa zemljama Europske 
unije daje naslutiti da Hrvatska prati fiskalne trendove u okruženju, no nužna je daljnja 
prilagodba javnih financija u svrhu smanjenja proračunskog deficita kao i poreznog 
opterećenja i prisutnosti države u gospodarstvu. Naime, s obzirom da visoko porezno 
opterećenje ne potiče potrošnju ni investicije, i uzimajući u obzir nižu visinu poreznog 
opterećenja novih zemalja članica koje takoñer konkuriraju Hrvatskoj u privlačenju izravnih 
inozemnih investicija, Hrvatska mora nastaviti smanjivati svoj udio poreznih prihoda i 
socijalnih doprinosa u BDP-u. Meñutim, ostvarenje tog cilja mora biti praćeno istovremenim 
smanjivanjem javnih rashoda što podrazumijeva daljnje provoñenje fiskalne prilagodbe i 
ključnih strukturnih mjera navedenih u ovim Smjernicama kao i u ostalim strateškim 
dokumentima.  
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3.3 Osnovne smjernice fiskalne politike do 2009. godine  

 

U srednjoročnom razdoblju 2007.-2009. godine osnovne smjernice fiskalne politike su: 

 
• Smanjenje proračunskog deficita na razinu ispod 3% BDP-a. 

• Stabiliziranje i daljnje smanjenje razine javnog duga na ispod 60% BDP-a. 

• Smanjenje vanjskog duga ispod razine od 80% BDP-a. 

• Nastavak provedbe ključnih strukturnih reformi. 

• Nastavak suradnje s meñunarodnim financijskim institucijama. 

 

 

3.3.1 Strukturne mjere u funkciji fiskalne politike 

 

Transparentnost javnih financija. Ministarstvo financija redovito objavljuje statističke 
podatke za državni proračun, izvanproračunske fondove, jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave te opću državu na mjesečnoj, kvartalnoj i godišnjoj razini. Podaci se 
obrañuju i objavljuju sukladno meñunarodno priznatoj metodologiji Meñunarodnog 
monetarnog fonda GFS 2001. S obzirom na proces pristupanja Republike Hrvatske Europskoj 
uniji kao i važnost meñunarodne usporedbe fiskalnih podataka s europskim zemljama, 
Ministarstvo financija je u 2006. godini u sklopu obveze fiskalnog izvješćivanja Eurostata o 
razini deficita i javnog duga započelo s korištenjem europske metodologije ESA 95. U svrhu 
postizanja visoke kvalitete statističkih podataka iz područja javnih financija sukladno 
metodologiji ESA 95 u naredne dvije godine provodit će se sveobuhvatni CARDS 2003 
projekt, s Finskom kao twinning partnerom, usmjeren na razvoj i provedbu zajedničke 
metodologije za statistiku javnih financija, jačanje institucionalne sposobnosti za izradu 
statističkih pokazatelja u području javnih financija, uspostavljanje učinkovitog i održivog 
statističkog sistema, te izradu pouzdane i povezane meñuinstitucionalne baze podataka o 
javnim financijama. 
 

Jačanje upravljanja proračunom. U narednom će se razdoblju nastaviti s mjerama 
usmjerenim na jačanje upravljanja proračunom. Naime, u skladu s planom, a s ciljem 
uspješnog upravljanja i ostvarenja zadaća korisnika proračuna uspostavlja se sustav unutarnjih 
financijskih kontrola sa svrhom kontroliranja, revidiranja i izvještavanja o korištenju 
proračunskih sredstava i sredstava Europske unije. U pogledu sustava Državne riznice 
poduzimaju se koraci kako bi se uspostavila njegova potpuna operativnost. Naime, od 1. 
siječnja 2006. naknade za ceste Hrvatskih autocesta i Hrvatskih cesta uključene su u 
jedinstveni račun Državne riznice. U narednom razdoblju, kada se steknu potrebni preduvjeti 
u smislu rješavanja pokrenutih sudskih sporova Hrvatskog fonda za privatizaciju (HFP) kao i 
usvajanja izmjena i dopuna zakonskog okvira Državne agencije za osiguranje štednih uloga i 
sanaciju banaka (DAB), planira se proširiti obuhvat jedinstvenog računa Državne riznice 
uključivanjem računa DAB-a i HFP-a. 
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Porezna politika i jačanje porezne administracije. Porezna će politika u narednom razdoblju i 
dalje biti usmjerena na prilagodbu standardima Europske unije kao i na rasterećenje 
gospodarstva. Takoñer, poduzimat će se mjere u smjeru pojednostavljenja poreznog sustava i 
smanjenja poreznih procedura, a istovremeno će se nastaviti s jačanjem porezne 
administracije. U tu je svrhu započeo dvogodišnji projekt usmjeren na jačanje 
administrativnih kapaciteta Porezne uprave u području PDV-a i uspostave prikladnijeg 
modela prikupljanja poreza. U narednom srednjoročnom razdoblju poduzimat će se i 
pripremne mjere za uvoñenje informacijskog sustava razmjene podataka o PDV-u i stvaranje 
ključnih preduvjeta nužnih za uključivanje Hrvatske u jedinstveni porezni sustav Europske 
unije. U pogledu informatizacije Porezne uprave i pojednostavljenja procedura ispunjavanja 
porezne obveze grañana i poduzetnika osmišljenih u okviru projekta e-Porezna, u 2006. 
godini pokrenuta je usluga e-PDV koja svim poreznim obveznicima omogućava prijavu PDV-
a elektroničkim putem, dok će se u slijedećim godinama pokrenuti usluge elektroničke prijave 
poreza na dobit i dohodak, odnosno e-Dobit i e-Dohodak, a uvest će se i e-porezna 
knjigovodstvena kartica. 

 
Obrazovanje i znanost. Daljnja reforma obrazovnog sustava i znanosti ostaje prioritet Vlade 
Republike Hrvatske. Ulaganje u znanje izravno je povezano s gospodarskim rastom. U svijetu 
konstantnih promjena, stjecanja novih znanja i uvoñenja novih tehnologija, Hrvatska mora 
kontinuirano posvećivati posebnu pozornost na poticanje istraživanja i razvoja, inovacija, te 
jačanja obrazovnog sustava s posebnim naglaskom na cjeloživotno obrazovanje. Stoga 
cjelokupna reforma obrazovnog sustava i znanosti podrazumijeva upravo porast ulaganja u ta 
razvojno važna područja koja će doprinijeti stvaranju kvalitetnih i konkurentnih ljudskih 
resursa, s krajnjim ciljem otvaranja kvalitetnih i trajnih radnih mjesta i poticanja dugoročno 
održivog gospodarskog rasta. 

 

Državna ulaganja. Plan ulaganja u cestovnu infrastrukturu provodi se sukladno Vladinom 
planu grañenja za razdoblje 2005.-2008. Nastavit će se s ulaganjem u prometnu infrastrukturu 
koja će omogućiti prometno povezivanje svih područja unutar Hrvatske te povezivanje 
Hrvatske s ostalim europskim zemljama. Takoñer, plan obuhvaća i plan ulaganja u redovno i 
izvanredno održavanje javnih cesta. Istovremeno, država će ulagati u izgradnju i obnovu 
željezničke infrastrukture. Meñu najznačajnijim segmentima državnih ulaganja ističu se i 
ulaganja u energetski sektor te u ekološke programe koji će se provoditi u narednom 
razdoblju. 

 

Poboljšanje ulagačke klime. Kao jedan od glavnih prioriteta Vlade Republike Hrvatske 
postavljeno je poboljšanje ulagačkog okruženja kojim će se privući veća razina izravnih 
inozemnih ulaganja s krajnjim ciljem ostvarivanja viših stopa gospodarskog rasta i smanjenja 
nezaposlenosti otvaranjem novih i trajnih radnih mjesta. Vlada će sustavno smanjivati 
subvencije poduzećima čime će djelovati u smjeru poticanja slobodne tržišne konkurencije, a 
preraspodjela subvencija u korist horizontalnih doprinijet će povećanju konkurentnosti 
gospodarstva. 

 

Restrukturiranje i privatizacija. Restrukturiranje neefikasnih javnih poduzeća predstavlja 
preduvjet za stvaranje konkurentnog i produktivnog ozračja u hrvatskom gospodarstvu. Vlada 
će i u narednom razdoblju poduzimati značajne mjere restrukturiranja Hrvatskih željeznica 
koji se odvija po planu i u skladu s PAL programom, a obuhvaća daljnje razdvajanje 
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željezničke infrastrukture od željezničkog prijevoza, racionalizaciju broja zaposlenih, 
smanjenje radnog omjera, te privatizaciju tvrtki kćeri HŽ-a. Vlada Republike Hrvatske će u 
drugom tromjesečju 2006. donijeti sveobuhvatni plan restrukturiranja brodogradnje s ciljem 
podreñivanja stanja i poslovanja brodogradilišta tržišnim uvjetima i europskim standardima. 
Takoñer, država će u skorije vrijeme provesti privatizaciju brodogradilišta Uljanik. U 
području crne metalurgije, nakon donošenja nacionalnog plana restrukturiranja crne 
metalurgije, u 2006. godini pokrenut će se natječaji za privatizaciju državnog udjela u 
željezarama Split i Sisak kao i u poduzeću za proizvodnju aluminija TLM. Privatizacija 
preostalog državnog portfelja nastavit će se ubrzanom dinamikom. Do kraja 2007. godine 
planira se završiti privatizacija poduzeća u većinskom vlasništvu države iz portfelja HFP-a, 
isključujući brodogradnju, te se isto tako planira prodaja manjinskih udjela države. U pogledu 
privatizacije velikih poduzeća u kojima država posjeduje odreñene udjele u kapitalu, u 2006. 
godini provest će se druga faza privatizacije INA-e i treća faze privatizacije HT-a. Takoñer se 
predviña i privatizacija Croatia osiguranja i Hrvatske poštanske banke kojoj će prethoditi 
njihovo spajanje.  

 

Reforma javne uprave. Ključni cilj provoñenja cjelokupne reforme javne uprave ogleda se u 
uspostavi učinkovite i fiskalno prihvatljive javne uprave koja se temelji na stručnosti i 
političkoj nepristranosti sukladno praksi Europske unije. U tu je svrhu 2005. godine donesen 
novi Zakon o državnim službenicima, a planira se i paket izmjena zakona koji će pridonijeti 
depolitizaciji uprave i reguliranju sukoba interesa. U 2006. godini donijet će se Zakon o 
plaćama u državnoj službi kojim će se uvesti motivirajuća komponentu u sustavu javne 
uprave. U okviru programa e-Hrvatska nastavit će se s informatizacijom javnih usluga u svrhu 
pojednostavljenja i ubrzanja pružanja javnih usluga svim grañanima i poduzetnicima.  

 

Zdravstvena reforma. U 2006. godini donesena je Nacionalna strategija razvitka zdravstva 
2006.-2011. te paket zakona vezanih za zdravstvenu reformu, koji obuhvaća Zakon o 
izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zaštiti, Zakon o obveznom zdravstvenom 
osiguranju, Zakon o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju te Zakon o zdravstvenom 
osiguranju zaštite zdravlja na radu. Glavna obilježja reforme predstavljaju uvoñenje plaćanja 
participacije na lijekove koji nisu obuhvaćeni osnovnom listom lijekova, izuzimanje 
dopunskog osiguranja za lijekove iz djelokruga HZZO-a te otvaranje prostora privatnom 
sektoru za sudjelovanje u dopunskom osiguranju ostalih zdravstvenih usluga. Vlada je 
donijela i brojne druge mjere usmjerene na jačanje financijske discipline kao što su: uvoñenje 
kategorizacije i akreditacije bolnica u smislu racionalizacije potrošnje, posebno u provoñenju 
dijagnostičkih i terapijskih postupaka, uvoñenje sustava referentnih cijena kojim se utvrñuje 
osnovna i dopunska lista lijekova, racionalizacija troškova prijevoza, utvrñivanje financijske 
odgovornosti vlasnika zdravstvenih ustanova za negativan financijski rezultat poslovanja, 
ograničavanje troškova dobavljača postupkom javne nabave lijekova i drugih medicinskih 
pomagala, ograničenje troškova plaćanja davateljima usluga i drugo. Time će provedba 
zdravstvene reforme utjecati na povećanje učinkovitosti i financijske održivosti zdravstvenog 
sustava te na postupno smanjenje dospjelih neplaćenih obveza u zdravstvenom sektoru, uz 
zadržavanje visoke kvalitete zdravstvenih usluga. 

 
Reforma sustava socijalnih naknada. Vlada je pristupila izradi Strategije reforme sustava 
socijalnih naknada s ciljem utvrñivanja bolje ciljanosti prema socijalno najugroženijim 
osobama i to utvrñivanjem dodatnih kriterija kojima bi se postigla pravičnija raspodjela. 
Uspostavljanjem jedinstvene evidencije svih korisnika socijalnih prava te njihovim sustavnim 
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praćenjem, kao i pojednostavljenjem samog procesa administriranja, postići će se brži i 
kvalitetniji pristup socijalnim naknadama. Stoga su osnovne smjernice reforme racionalizacija 
broja prava i njihovo usklañivanje s obzirom na korisnike i ciljeve prava te skraćivanje 
administrativnog postupka. U okviru toga, utvrdit će se i mogućnosti smanjenja ukupne 
potrošnje socijalnih naknada u vrijednosti bruto domaćeg proizvoda, ali uz istovremena 
povećanja visine pojedinih socijalnih naknada prema najugroženijim skupinama stanovništva. 
 
Reforma pravosuña. Vlada u narednom razdoblju planira nastaviti reformu pravosuña. 
Reforma će prvenstveno biti usmjerena na moderniziranje i povećanje učinkovitosti rada 
sudova, ubrzanje rješavanja predmeta, potpunu digitalizaciju zemljišnih knjiga te borbu protiv 
korupcije čime će se u konačnici osigurati učinkovitije funkcioniranje pravnog sustava, a s 
time i povoljniji uvjeti za ulagačke aktivnosti. 
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3.4 Kretanje prihoda u srednjoročnom razdoblju 

 

3.4.1 Odrednice prihoda državnog proračuna u razdoblju 2007. – 2009. 

 

Ukupni prihodi 

Na temelju realnog rasta gospodarske aktivnosti od 4,6% i nominalnog rasta od 7,8% ukupni 
prihodi državnog proračuna su za 2007. godinu projicirani u visini od 100,8 milijardi kuna, 
što predstavlja povećanje od 6,2% u odnosu na planirane prihode za 2006. To je rast od 5,9 
milijardi kuna u nominalnom iznosu.  

Na istim odrednicama planirani su i prihodi za 2008. godinu. Uz planirani realni rast 
gospodarstva od 4,8% i nominalni rast od 8,0%, očekuje se 107,5 milijardi kuna ukupnih 
prihoda, što predstavlja porast od 6,6% u odnosu na prethodnu godinu, odnosno 6,7 milijardi 
kuna. Ukupni su prihodi za 2009. godinu projicirani u iznosu od 114,2 milijardi kuna, što 
predstavlja rast od 6,2%, odnosno 6,7 milijardi kuna u odnosu na prethodnu godinu. Ovaj rast 
prihoda, potkrijepljen je stabilnim realnim rastom bruto domaćeg proizvoda koji je za 2009. 
godinu predviñen po realnoj stopi od 5,0% dok je nominalni rast predviñen po stopi od 8,2%. 

 

Porezni prihodi  

Na temelju projekcija makroekonomskih varijabli i kretanja pojedinih prihoda u prethodnim 
godinama, porezni prihodi su za 2007. godinu planirani u iznosu od 61,6 milijardi kuna što je 
u odnosu na 2006. godinu povećanje od 6,4%.  

U 2008. godini porezni prihodi planirani su u iznosu od 65,4 milijardi kuna, što predstavlja 
rast od 6,3%, dok se u 2009. godini očekuje 69,4 milijardi kuna poreznih prihoda odnosno 
njihov meñugodišnji porast od 6,1%.  

 

Tablica 4: Kretanje prihoda državnog proračuna u razdoblju 2005. – 2009. 

2007.

Indeks 

2007. / 

2006.

2008.

Indeks 

2008. / 

2007.

2009.

Indeks 

2009. / 

2008.

1 Prihodi 88.414.517 94.894.623 107,3 100.796.402 106,2 107.457.276 106,6 114.151.308 106,2

11 Porezi 53.449.071 57.860.444 108,3 61.591.442 106,4 65.443.704 106,3 69.417.988 106,1

111 Porezi na dohodak, dobit i kapitalnu dobit 7.057.112 7.916.839 112,2 8.523.136 107,7 9.178.293 107,7 9.869.307 107,5

1111 Porez na dohodak 3.106.476 3.323.992 107,0 3.565.176 107,3 3.831.500 107,5 4.096.031 106,9

1112 Porez na dobit 3.950.636 4.592.847 116,3 4.957.960 107,9 5.346.793 107,8 5.773.275 108,0

113 Porezi na imovinu 375.501 431.835 115,0 465.702 107,8 502.849 108,0 543.994 108,2

114 Porezi na dobra i usluge 44.084.510 47.359.427 107,4 50.454.393 106,5 53.615.353 106,3 56.855.153 106,0

1141 Opći porez na dobra i usluge 32.399.952 35.002.420 108,0 37.513.454 107,2 40.055.527 106,8 42.638.155 106,4

11411 Porez na dodanu vrijednost 32.243.372 34.830.264 108,0 37.324.647 107,2 39.848.460 106,8 42.411.062 106,4

11412 Porez na prodaju 156.580 172.156 109,9 188.806 109,7 207.067 109,7 227.093 109,7

1142 Trošarine 10.939.166 11.539.801 105,5 12.059.644 104,5 12.608.235 104,5 13.187.543 104,6

1145 Porezi na korištenje dobara ili na dozvolu za 319.563 363.741 113,8 392.268 107,8 423.557 108,0 458.214 108,2

korištenje dobara ili za obavljanje djelatnosti
1146 Ostali porezi na dobra i usluge 425.829 453.464 106,5 489.027 107,8 528.034 108,0 571.240 108,2

115 Porezi na meñunarodnu trgovinu 1.562.930 1.562.367 100,0 1.531.120 98,0 1.500.498 98,0 1.470.488 98,0

116 Ostali porezi 369.019 589.976 159,9 617.091 104,6 646.711 104,8 679.047 105,0

12 Socijalni doprinosi 31.301.340 33.496.961 107,0 35.927.454 107,3 38.611.292 107,5 41.277.062 106,9

13 Pomoći 27.505 530.005 1.926,9 700.895 132,2 676.513 96,5 566.543 83,7

14 Ostali prihodi 3.636.601 3.007.212 82,7 2.576.611 85,7 2.725.767 105,8 2.889.715 106,0

000 HRK

Projekcije

Plan 2006.

 Indeks 

2006. / 

2005.

2005.
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Porez na dohodak 

Rebalansom za 2006. godinu planirano je 3,3 milijardi kuna prihoda od poreza na dohodak što 
čini meñugodišnji rast od 7,0%.  

Očekuje se da će i u narednim godinama, prihodi od poreza na dohodak rasti u skladu s 
rastom bruto plaće i s rastom broja zaposlenih osoba uz pretpostavku da neće biti novih 
olakšica. Procjena rasta nominalne bruto plaće za 2007. iznosi 5,6%, a rasta zaposlenosti 
1,8%. Za 2008. planira se meñugodišnji nominalni rast bruto plaća od 6,2% i rast zaposlenosti 
od 1,3%, dok se u 2009. godini očekuje nominalni rast plaća od 5,6% i godišnji rast 
zaposlenih osoba od 1,3%. Slijedom iznesenog, iznos prihoda od poreza na dohodak je za 
2007. godinu projiciran u iznosu od 3,6 milijardi kuna (meñugodišnji rast od 7,3%), 3,8 
milijardi kuna za 2008. godinu (7,5% godišnji rast) te 4,1 milijardi kuna za 2009. godinu 
(6,9% više u odnosu na 2008.). 

 

Porez na dobit 

Na temelju rasta gospodarske aktivnosti te aktivnosti banaka u periodu od 2007.-2009., 
predviña se rast prihoda od poreza na dobit. Budući da se porez na dobit u 2007. godini plaća 
na temelju poslovanja poduzeća u 2006., rast prihoda od poreza na dobit u 2007. godini 
planiran je u skladu s nominalnim rastom gospodarske aktivnosti u 2006. godini. Tako 
dobiven iznos prihoda za 2007. godinu iznosi 5,0 milijardi kuna i bilježi stopu rasta od 7,9% 
na meñugodišnjoj razini. U 2008. godini planirano je ostvarenje prihoda po osnovi poreza na 
dobit u iznosu od 5,3 milijardi kuna (meñugodišnji rast od 7,8%), te 5,8 milijardi kuna u 
2009. godini (rast od 8,0%).  

 

Porezi na imovinu 

Prihodi od ovih poreza projicirani su u skladu s očekivanim kretanjima na tržištu nekretnina, 
čije su cijene i trgovina u porastu, te kretanjem cjelokupne gospodarske aktivnosti. Za 2007. 
godinu očekuje se 465,7 milijuna kuna prihoda od poreza na imovinu, (rast od 7,8%), 502,8 
milijuna kuna za 2008. (rast od 8,0%) te 544,0 milijuna kuna za 2009. (8,2% više u odnosu na 
prethodnu godinu).  

 

Porez na dodanu vrijednost 

Rast prihoda od PDV-a dobiven je na temelju očekivanog rasta potrošnje i inflacije. 
Uzimajući u obzir rezultate kretanja prihoda od poreza na dodanu vrijednost u prethodnim 
godinama, te napore Porezne uprave pri uvoñenju strože kontrole naplate poreza na dodanu 
vrijednost kao i postrožene kontrole povrata ovog poreza smatramo da je dobiveni rast 
prihoda od poreza na dodanu vrijednost realan i ostvariv.  

Prihod od PDV-a u 2007. godini projiciran je u iznosu od 37,5 milijardi kuna (7,2% više nego 
u 2006.), 40,1 milijardi kuna za 2008. (meñugodišnji rast od 6,8%) te 42,6 milijardi kuna za 
2009. godinu (rast od 6,4%). 

 

Trošarine 

Prihodi od trošarina su u 2006. godini projicirani u iznosu od 11,5 milijardi kuna, što je u 
odnosu na ostvarenje iz 2005. godine za 5,5% više.  
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Na temelju rasta BDP-a u narednim godinama i kretanja prihoda od trošarina prethodnih 
godina, prihodi od trošarina su u 2007. godini projicirani u iznosu od 12,1 milijardi kuna, 
odnosno s rastom od 4,5% u odnosu na prethodnu godinu. U 2008. godini predviña se 12,6 
milijardi kuna ili 4,5% više nego prethodne godine te 13,2 milijardi kuna za 2009. godinu što 
predstavlja meñugodišnji rast od 4,6%.  

 

Tablica 5: Kretanje prihoda od trošarina u razdoblju 2005. – 2009. 

2007.

Indeks 

2007. / 

2006.

2008.

Indeks 

2008. / 

2007.

2009.

Indeks 

2009. / 

2008.

Trošarine 10.939.166 11.539.801 105,5 12.059.644 104,5 12.608.235 104,5 13.187.543 104,6

-na osobne automobile 1.080.926 1.240.644 114,8 1.297.713 104,6 1.360.003 104,8 1.428.004 105,0

-na naftne derivate 6.099.008 6.372.375 104,5 6.659.132 104,5 6.958.793 104,5 7.271.939 104,5

-na alkohol 228.386 221.425 97,0 231.611 104,6 242.728 104,8 254.865 105,0

-na pivo 702.386 728.518 103,7 762.030 104,6 798.607 104,8 838.537 105,0

-na bezalkoholna pića 141.905 139.464 98,3 145.879 104,6 152.882 104,8 160.526 105,0

-na duhanske prerañevine 2.518.801 2.658.036 105,5 2.769.783 104,2 2.886.228 104,2 3.007.569 104,2

-na kavu 145.334 154.676 106,4 166.807 107,8 180.112 108,0 194.849 108,2

-na luksuzne proizvode 22.420 24.663 110,0 26.689 108,2 28.882 108,2 31.255 108,2

Projekcije

000 HRK 2005. Plan 2006.

Indeks 

2006. / 

2005.

 

 

Planirani rast prihoda od trošarina na automobile od 2007. do 2009. godine u skladu je s 
očekivanim realnim rastom gospodarstva. Tako u 2007. projicirani prihodi od trošarina na 
automobile rastu 4,6%, u 2008. i 4,8% u 2009. godini 5,0%. Prihodi od trošarina na naftne 
derivate planirani su s povećanjem od 4,5% u 2007., 2008. i 2009. godini. Ovakvo povećanje 
temelji se na očekivanom realnom rastu gospodarstva kao i smanjenju neslužbenog 
gospodarstva. Za razdoblje 2007. – 2009. godine planirano je povećanje prihoda od trošarina 
na duhan u skladu s rastom gospodarstva i očekivanjima vezanim uz potrošnju duhanskih 
proizvoda, odnosno povećanje od 4,2% godišnje. 
 

Grafikon 13: Struktura prihoda od trošarina u razdoblju 2002. – 2009. 

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

trošarine na luksuzne
proizvode 

trošarine na kavu 

trošarine na duhanske
prerañevine 

trošarine na bezalkoholna
pića 

trošarine na pivo 

trošarine na alkohol 

trošarine na naftne
derivate 

trošarine na osobne
automobile 

Izvor: Ministarstvo financija
 

 

 



 26 

Porezi na meñunarodnu trgovinu 

Prihodi od poreza na meñunarodnu trgovinu stagniraju u proteklih nekoliko godina ili su u 
blagom padu. Pod utjecajima procesa približavanja Europskoj uniji te liberalizaciji vanjske 
trgovine za izrade projekcija ovih prihoda pretpostavljeno je smanjenje od oko 2% za svaku 
od godina u promatranom razdoblju. U skladu s tim, prihodi od poreza na meñunarodnu 
trgovinu projicirani su u iznosu od 1,53 milijardi kuna u 2007., 1,50 milijardi kuna u 2008. te 
1,47 milijardi kuna u 2009. godini. 

 

Socijalni doprinosi 

Projekcije prihoda od doprinosa za razdoblje od 2007. – 2009. godine, temelje se na 
projekcijama rasta nominalnih bruto plaća i rasta broja zaposlenih. Socijalni doprinosi 
proteklih su godina pokazivali značajnu korelaciju s ova dva faktora.  

Tako se u 2007. godini očekuje 35,9 milijardi kuna prihoda od doprinosa, što u odnosu na 
2006. godinu predstavlja rast od 7,3%. Za 2008. projicirano je 38,6 milijardi kuna prihoda od 
doprinosa (rast od 7,5%) te za 2009. 41,3 milijardi kuna što čini meñugodišnje povećanje od 
6,9%.  

 

Pomoći 

Prihodi od pomoći najvećim se dijelom temelje na očekivanim sredstvima za projekte 
predložene u okviru predpristupnih programa Europske unije. Naime, usvajanjem 
predpristupne strategije Republici Hrvatskoj dani su na raspolaganje predpristupni programi 
(PHARE, ISPA, SAPARD), a iznos koji će Hrvatskoj biti dodijeljen pojedine godine ovisi o 
odobrenim projektima od strane Europske Komisije. Za 2007. godinu planirani prihodi od 
pomoći iznose oko 700 milijuna kuna, od čega se oko 684 milijuna kuna očekuje za projekte 
u okviru predpristupnih programa, dok svega oko 15 milijuna kuna otpada na ostale pomoći. 
Za 2008. godinu očekuje se oko 677 milijuna kuna pomoći, većinom na temelju spomenutih 
programa EU, dok se za 2009. godinu očekuje 567 milijuna kuna prihoda od pomoći. 

 

Prihodi od imovine 

Prihodi od imovine sastoje se od prihoda od kamata, dividendi, povlačenja iz prihoda kvazi 
korporacija, te od najamnine. Projekcije prihoda od dividendi za razdoblje 2007. – 2009. 
dobivene su temeljem prosječnih prihoda od dividendi od 2003. do 2006. godine nakon što su 
se iz ukupnog iznosa isključili prihodi od povlačenja izvanrednih dividendi, te  povećanjem 
iznosa iz prethodne godine u skladu s rastom gospodarstva i očekivanjima u poslovanju 
državnih poduzeća. Za 2007. godinu, prihodi od dividendi projicirani su u iznosu od 133,8 
milijuna kuna, za 2008. 144,5 milijuna kuna, te za 2009. godinu 156,3 milijuna kuna. 

Iznos povlačenja iz prihoda kvazi korporacija za razdoblje 2007. – 2009. godine projiciran je 
na razini od 50 milijuna kuna godišnje.  

Prihodi od najamnine za razdoblje 2007. – 2009. godine projicirani su s obzirom na očekivana 
kretanja u gospodarstvu te u skladu s analizom dosadašnjih kretanja. Ovi su prihodi za 2007. 
godinu projicirani u iznosu od 458,1 milijuna kuna, za 2008. godinu u iznosu od 494,7 
milijuna kuna, što je meñugodišnji rast od 8,0%, dok su u 2009. godini projicirani u iznosu od 
535,1 milijuna kuna, odnosno s rastom od 8,2% u odnosu na prethodnu godinu.  
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Administrativne takse 

Prihodi od administrativnih taksi projicirani su na temelju očekivane gospodarske aktivnosti. 
U 2007. godini potrebno je spomenuti efekt uključivanja računa proračunskih korisnika u 
državni proračun, a koji su do sada voñeni izvan proračuna. Time će jedan dio prihoda 
proračunskih korisnika i dalje ostati na stavci prihoda od slučajne prodaje na tržištu, dok će se 
ostatak preraspodijeliti.  

Tako su za 2007. godinu, prihodi po osnovi administrativnih taksi projicirani su u iznosu od 
493,3 milijuna kuna (12,4% rasta). U 2008. i 2009. godini prihodi od administrativnih taksi 
projicirani su na temelju realnog rasta gospodarstva, i to, 517,0 milijuna kuna za 2008. 
(godišnji rast od 4,8%) te 542,8 milijuna kuna za 2009. godinu odnosno 5,0% više od iznosa 
prethodne godine.  

 

Prihodi od slučajne prodaje na tržištu 

Zbog prethodno spomenute preraspodjele prihoda od slučajne prodaje na tržištu za 2007. 
godinu projicirano je prikupljanje ovih prihoda u iznosu od 150 milijuna kuna. Za 2008. i 
2009. godinu predviñeno je prikupljanje ovih prihoda u skladu s nominalnim rastom 
gospodarstva, dakle 162,0 milijuna kuna za 2008. (8,0% rast) te 175,2 milijuna kuna za 2009. 
godinu odnosno 8,2% više od iznosa prethodne godine.  

 

Naknade, kazne i globe 

Temeljem kretanja prihoda od naknadi, kazni i globa u proteklim razdobljima, očekuje se da 
će se u srednjoročnom razdoblju u ovi prihodi povećavati u skladu s realnim rastom 
gospodarstva. Za 2007. godinu, prihodi po ovoj osnovi projicirani su u iznosu 410,4 milijuna 
kuna, 430,1 milijuna kuna za 2008. te 451,6 milijuna kuna za 2009. godinu.  

 

Razni i neprepoznati prihodi 

Razni i neprepoznati prihodi u 2007. godini projicirani su s meñugodišnjim rastom od 97,3%. 
Rast je dobiven na temelju rasta gospodarstva i učinka ranije spomenute preraspodjele 
prihoda radi zatvaranja računa proračunskih korisnika i uključivanja njihovih cjelokupnih 
prihoda u račun državne riznice.  

Za potrebe projekcija u periodu 2008. – 2009. godine, pretpostavka je da se iznosi volumena 
transakcija koje rezultiraju raznim i neprepoznatim prihodima iz 2007. neće značajnije 
promijeniti, pa razni i neprepoznati prihodi u 2008. i 2009. godini rastu u skladu s 
projekcijom realnog gospodarskog rasta, dakle 4,8% u 2008. i 5,0% u 2009. godini.  

Slijedom toga za 2007. godinu, prihodi po ovoj osnovi projicirani su u iznosu 745,2 milijuna 
kuna, 781,0 milijuna kuna za 2008. te 820,0 milijuna kuna za 2009. godinu. 
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Tablica 6: Kretanje ostalih prihoda državnog proračuna u razdoblju 2005. – 2009. 

2007.

Indeks 

2007. / 

2006.

2008.

Indeks 

2008. / 

2007.

2009.

Indeks 

2009. / 

2008.

Ostali prihodi 3.636.601 3.007.212 82,7 2.576.611 85,7 2.725.767 105,8 2.889.715 106,0

Prihodi od imovine 2.226.647 1.466.431 65,9 752.642 51,3 808.688 107,4 870.767 107,7

Kamate 62.784 102.677 163,5 110.730 107,8 119.562 108,0 129.345 108,2

Dividende 1.123.346 421.880 37,6 133.793 31,7 144.465 108,0 156.285 108,2

Povlačenje iz prihoda kvazi korporacija 192.516 485.726 252,3 50.000 10,3 50.000 100,0 50.000 100,0

Najamnina 848.001 456.147 53,8 458.120 100,4 494.661 108,0 535.137 108,2

Prodaja roba i usluga 782.428 747.461 95,5 643.298 86,1 678.941 105,5 718.042 105,8

Administrativne takse 397.066 438.825 110,5 493.298 112,4 516.976 104,8 542.825 105,0

Prihodi od slučajne prodaje na tržištu 385.362 308.636 80,1 150.000 48,6 161.965 108,0 175.217 108,2

Naknade, kazne i globe 360.707 392.381 108,8 410.431 104,6 430.131 104,8 451.638 105,0

Neobvezni prijenosi osim potpora  5.653 23.220 410,7 25.041 107,8 27.038 108,0 29.250 108,2

Razni i neprepoznati prihodi 261.166 377.720 144,6 745.199 197,3 780.969 104,8 820.017 105,0

Projekcije

000 HRK 2005. Plan 2006.

Indeks 

2006. / 

2005.

 

 

 

3.4.2 Odrednice prihoda izvanproračunskih fondova i agencija u razdoblju 2007. – 2009. 

godine 

 

Projekcije ukupnih prihoda izvanproračunskih fondova i agencija u razdoblju od 2007.-2009. 
godine, izrañene su u skladu s prethodno opisanim makroekonomskim projekcijama. Ukupni 
prihodi pokazuju postupno smanjivanje s 3,7% BDP-a u 2007. godini na 3,3% BDP-a u 2009. 
godini. Najznačajniji prihodi izvanproračunskih fondova jesu naknade za ceste koje su 
projicirane na razini oko 1,1% BDP-a u promatranom razdoblju, a ostvaruju ih Hrvatske 
autoceste i Hrvatske ceste kao naknade u cijeni goriva koje prikuplja državni proračun te ih 
spomenutim agencijama prosljeñuje u obliku kapitalnih transfera. Hrvatske autoceste 
ostvaruju i značajne prihode od korištenja autocesta unutar kojih se najveći dio odnosi 
cestarine. Isto tako, izvanproračunski fondovi i agencije ostvaruju i značajne prihode od 
pomoći iz državnog proračuna koje se kreću na razini oko 0,5% BDP-a. Hrvatske vode i Fond 
za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost ostvaruju značajne prihode od administrativnih 
taksi, dok HZZO ostvaruje značajne prihode od uplata dopunskog zdravstvenog osiguranja.  

 

Tablica 7: Značajne stavke prihoda izvanproračunskih fondova i agencija  

% BDP-a 2005. Plan 2006. Proj. 2007. Proj. 2008. Proj. 2009.

Ukupni prihodi 3,5 4,0 3,7 3,4 3,3

naknade za ceste u cijeni goriva 1,2 1,2 1,1 1,1 1,0

pomoći unutar opće države 0,5 0,6 0,5 0,5 0,5

administrativne takse za vode 0,5 0,6 0,6 0,5 0,5

administrativne takse za zaštitu okoliša 0,1 0,4 0,4 0,3 0,3

prihodi od korištenja autocesta 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4

dopunsko zdravstveno osiguranje 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

ostalo 0,6 0,5 0,4 0,4 0,3  
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3.4.3 Odrednice prihoda jedinica lokalne i regionalne (područne) samouprave u 

razdoblju 2007. – 2009. godine 

 

U promatranom srednjoročnom razdoblju, projekcije ukupnih prihoda jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave pokazuju udio od oko 5,1% u procijenjenoj vrijednosti 
BDP-a. Pritom će prihodi od poreza na dohodak, u skladu s rastom bruto plaća i zaposlenosti, 
imati udio od 2% BDP-a. Udio prihoda od poreza na dobit kretat će se na razini od oko 0,7% 
BDP-a dok će prihodi od poreza na imovinu biti na razini od 0,2% BDP-a. Meñu ostalim 
prihodima najznačajniji su prihodi od administrativnih taksi, koji će se u promatranom 
razdoblju kretati na razini od 0,9% BDP-a.  

 

Tablica 8: Značajne stavke prihoda jedinica lokalne i regionalne (područne) samouprave 

% BDP-a 2005. Plan 2006. Proj. 2007. Proj. 2008. Proj. 2009.

Ukupni prihodi 5,3 5,2 5,1 5,1 5,0

porez na dohodak 2,1 2,0 2,0 2,0 2,0

porez na dobit 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7

porezi na imovinu 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

porezi na dobra i usluge 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

pomoći unutar opće države 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6

koncesije 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

administrativne takse 1,0 0,9 0,9 0,9 0,8

ostalo 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2  

Napomena: Obuhvat 53 najveće jedinice (32 grada, 20 županija i Grad Zagreb) 
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3.5 Kretanje rashoda u srednjoročnom razdoblju  

 

3.5.1 Odrednice rashoda državnog proračuna u razdoblju 2007.-2009. 

 

Uspješna provedba fiskalne konsolidacije u narednom srednjoročnom razdoblju, koja 
podrazumijeva smanjenje ukupne razine javne potrošnje ne samo državnog proračuna, nego i 
ostalih razina opće države, osigurat će fiskalnu održivost te omogućiti daljnje poticanje gospodarske 
aktivnosti u privatnom sektoru. U tom kontekstu nužno je nastaviti sa poboljšanjem financijske 
discipline i transparentnosti u širem javnom sektoru te unaprjeñenjem upravljanja javnim rashodima 
i dugom. Važno je napomenuti da će se daljnjom fiskalnom prilagodbom doprinijeti i uklanjanju 
eksternih neravnoteža. Država će, u tom smislu, nastaviti s orijentacijom da se pri potrebama 
financiranja oslanja na domaće izvore, što će uz smanjivanje deficita dati značajni doprinos 
usporavanju rasta, a potom i smanjenju inozemnog duga.  

 

U tom kontekstu ostvarivanje sljedećih politika i reformi od ključnog je značaja za proračun: 

• Provedba sveobuhvatne reforme u sektoru zdravstva s ciljem poboljšanja fiskalne 
discipline te očuvanja visoke razine kvalitete zdravstvene zaštite, što će rezultirati 
smanjivanjem udjela rashoda za zdravstvo u vrijednosti BDP-a te smanjenjem 
dospjelih neplaćenih obveza u sektoru zdravstva; 

• Provedba plana restrukturiranja brodogradilišta osigurat će uvjete za ugovaranje 
novih poslova, bez stvaranja novih gubitaka; 

• Provedba plana restrukturiranja i modernizacije crne metalurgije s ciljem postupnog 
ukidanja državnih potpora i priprema procesa privatizacije; 

• Nastavak provedbe plana restrukturiranja Hrvatskih željeznica u cilju smanjenja 
ukupne proračunske podrške tom poduzeću, uz istovremeno postizanje sprege 
investicija i samog procesa restrukturiranja; 

• Nastavak procesa obnove stambenih objekata i u 2007. godini, nakon čega će 
uslijediti njegovo usporavanje; 

• Daljnje usmjeravanje izdataka u poticanje regionalnog razvoja; 

• Kretanje izdataka za mirovine u okvirima koji osiguravaju dugoročnu održivost 
mirovinskog sustava; 

• Provoñenje reforme sustava socijalnih naknada, s ciljem boljeg usmjeravanja pomoći 
prema najugroženijim grañanima; 

• Poticanje mjera populacijske i obiteljske politike; 

• Projekcije rashoda za srednjoročno razdoblje uzimaju u obzir i efekte pretpristupnih 
programa Europske unije čiji se utjecaj najvećim dijelom odnosi na materijalne 
rashode te na ulaganje u nefinancijsku imovinu. 

 

Projekcije rashoda državnog proračuna za promatrano srednjoročno razdoblje izrañene su na 
temelju tri ključne grupe odrednica: (i) projekcije ukupnih prihoda državnog proračuna usklañene 
su s predviñenom ekonomskom aktivnosti; (ii) ukupni rashodi državnog proračuna svojim 
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projiciranim iznosima moraju osigurati nastavak provoñenja procesa fiskalne konsolidacije; (iii) 
projicirani iznosi rashoda moraju osigurati nesmetano izvršavanje zadanih rashoda kao što su 
različita prava temeljena na zakonima. 

 

Ukupni rashodi 

Ukupni rashodi državnog proračuna za 2007. godinu predviñeni su u iznosu od 105,4 milijarde kuna 
te su u odnosu na plan za 2006. godinu nominalno povećavane za 6,2 milijardi kuna, uz istodobno 
ostvarenje meñugodišnjeg porasta od 6,2%. U 2008. godini, ukupni rashodi državnog proračuna 
projicirani su u iznosu od 112,2 milijardi kuna što predstavlja meñugodišnje povećanje od 6,4% ili 
6,8 milijardi kuna. Ukupni rashodi državnog proračuna za 2009. godinu iznose 119,2 milijardi kuna 
čime se rashodi nominalno povećavaju za 7 milijardi kuna odnosno ostvaruju meñugodišnji porast 
od 6,2%. Iskazano u postotku BDP-a, ukupni rashodi državnog proračuna u promatranom 
srednjoročnom razdoblju bilježit će postupno smanjenje svog udjela od 0,5 do 0,7 postotnih bodova 
te se tako smanjio njihov udio s 39,5% BDP-a u 2007. godini na 38,3% BDP-a u 2009. godini. 

 

Tablica 9: Kretanje rashoda državnog proračuna u razdoblju 2005.-2009. 

000 HRK % BDP-a 000 HRK % BDP-a 000 HRK % BDP-a 07/06 000 HRK % BDP-a 08/07 000 HRK % BDP-a 09/08

RASHODI, GFS 1986 (A+B+C) 90.771.638 39,6 99.215.563 40,1 105.393.486 39,5 106,2 112.157.493 39,0 106,4 119.166.551 38,3 106,2

2 RASHODI, GFS 2001 (A) 87.857.465 38,4 96.067.349 38,9 101.850.596 38,2 106,0 107.822.731 37,5 105,9 114.222.395 36,7 105,9

21 Naknade zaposlenima 23.182.586 10,1 24.320.073 9,8 26.022.478 9,8 107,0 27.844.051 9,7 107,0 29.793.135 9,6 107,0

22 Korištenje dobara i usluga 4.951.917 2,2 6.181.883 2,5 6.425.609 2,4 103,9 6.683.801 2,3 104,0 7.113.819 2,3 106,4

24 Kamate 4.387.010 1,9 4.568.221 1,8 5.068.375 1,9 110,9 5.470.542 1,9 107,9 5.871.542 1,9 107,3

25 Subvencije 5.248.744 2,3 5.417.206 2,2 5.391.774 2,0 99,5 5.417.679 1,9 100,5 5.391.999 1,7 99,5

26 Pomoći 3.796.847 1,7 6.640.941 2,7 7.052.373 2,6 106,2 7.576.281 2,6 107,4 8.083.298 2,6 106,7

27 Socijalne naknade 41.358.455 18,1 43.687.515 17,7 46.423.141 17,4 106,3 48.786.623 16,9 105,1 51.295.620 16,5 105,1

28 Ostali rashodi 4.931.907 2,2 5.251.511 2,1 5.466.846 2,1 104,1 6.043.753 2,1 110,6 6.672.982 2,1 110,4

31,1 Nabava nefinancijske imovine (B) 1.828.818 0,8 2.274.090 0,9 2.603.538 1,0 114,5 3.043.075 1,1 116,9 3.450.979 1,1 113,4

Pozajmljivanje umanjeno za otplate (C) 1.085.355 0,5 874.124 0,4 939.352 0,4 107,5 1.291.688 0,4 137,5 1.493.178 0,5 115,6

projekcija 2008. projekcija 2009.2005.  plan 2006. projekcija 2007.

 

 

Socijalne naknade 

U strukturi ukupnih rashoda državnog proračuna socijalne naknade imaju najznačajniji udio. 
Projekcije rashoda za socijalne naknade u promatranom srednjoročnom razdoblju uzimaju u obzir 
kretanje njihovih najznačajnijih kategorija: mirovina, rashoda za zdravstvo, dječjeg doplatka, 
porodiljnih naknada, naknada za nezaposlene, skrbi za branitelje i druge.  

 

Mirovine 

Rashodi za mirovine kretat će se u skladu s kretanjem broja korisnika mirovina te očekivanog rasta 
bruto plaća i indeksa potrošačkih cijena. Tako bi ukupni izdaci za mirovine u 2007. godini ostvarile 
porast od 6,3%, u 2008. porast od 5,3% dok bi u 2009. godini iznosio 5,5%. Drugim riječima, u 
2007. godini rashodi za mirovine bi se povećali za 1,8 milijardi kuna u odnosu na plan za 2006. 
godinu dok bi u 2008. godini bili veći za 1,6 milijardi kuna odnosno za 1,7 milijardi kuna u 2009. 
godini. Od ukupnog iznosa rashoda za mirovine po promatranim godinama, na mirovine u okviru 
razdjela Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetništva odnosi se 26,5 milijardi kuna u 2007. 
godini, 28,1 milijardi kuna u 2008. godini te 29,6 milijarde kuna u 2009. godini. Preostali dio 
ukupnog iznosa rashoda za mirovine čine rashodi za braniteljske mirovine, uključujući i 
«prevoñenje braniteljskih mirovina», u okviru razdjela Ministarstva obitelji, branitelja i 



 32

meñugeneracijske solidarnosti. Mirovine branitelja će u 2007. godini iznositi 3,6 milijarde kuna, u 
2008. godini 3,6 milijardi kuna te u 2009. godini 3,8 milijardi kuna. 

 

Zdravstvo 

Provedbom zdravstvene reforme, koja uključuje veću kontrolu trošenja proračunskih sredstava, 
uvoñenje osnovne i dopunske liste lijekova, uvoñenje sustava referentnih cijena lijekova koji je u 
skladu s praksom drugih europskih zemalja, primjenu imovinskog cenzusa pri oslobañanju od 
plaćanja participacije te druge mjere usmjerene na podizanje kvalitete zdravstvenih usluga i bolju 
ciljanost, omogućit će se postupno smanjivanje rashoda za zdravstvo u vrijednosti bruto domaćeg 
proizvoda. Projekcije pokazuju da će se rashodi za zdravstvo iz državnog proračuna godišnje 
povećavati od 780 milijuna kuna u 2007. do 970 milijuna kuna u 2009. godini, čime će se ukupni 
rashodi za zdravstvo postupno smanjivati za oko 0,1 postotni bod BDP-a tj. s 5,7% BDP-a u 2007. 
godini na 5,5% BDP-a u 2009. godini. 

 

Doplatak za djecu i porodiljne naknade 

Doplatak za djecu, kao mjera populacijske politike koja ima za cilj pronatalitetni učinak, u 2007. 
godini povećat će se za 200 milijuna kuna odnosno iznosit će 1,7 milijardi kuna koliko je 
projicirano i za 2008. i 2009. godinu.  

Porodiljne naknade, takoñer će biti odreñene visokom razinom socijalne osjetljivosti te 
osiguravanjem preduvjeta za buduću vitalnu, radnu i socijalnu održivost  stanovništva države u 
cjelini. Tako je u 2007. godini predviñeno povećanje porodiljnih naknada za gotovo 240 milijuna 
kuna, u 2008. godini za 183 milijuna kuna te u 2009. godini za 132 milijuna kuna. Promatramo li 
apsolutno, ukupne porodiljne naknade su za 2007. godinu projicirane u iznosu od 1,61 milijardi 
kuna, u 2008. godini u iznosu od 1,80 milijardi kuna te u 2009. godini u iznosu od 1,93 milijardi 
kuna. Od njihovog ukupnog iznosa na redovni porodiljni dopust odnosi se 713 milijuna kuna u 
2007. godini, 784 milijuna kuna u 2008. godini te 862 milijuna kuna u 2009. godini. Preostali dio 
čine dodatni porodiljni dopust i oprema za novoroñeno dijete i to s 900 milijuna kuna u 2007. 
godini, 1,01 milijardi kuna u 2008. godini te 1,07 milijardi kuna u 2009. godini. 

 

Sukladno projekcijama, meñugodišnji porast socijalnih naknada kretao bi se od 6,3% u 2007. godini 
do 5,1% u 2009. godini. Ukupni iznos socijalnih naknadi bi tako u 2007. godini iznosio 46,4 
milijardi kuna, 48,8 milijardu kuna u 2008. godini te 51,3 milijardi kuna u 2009. godini, čime bi se 
njihov udio u procijenjenoj vrijednosti BDP-a smanjivao sa 17,4% u 2007. godini na 16,5% u 2009. 
godini. 

 

Naknade zaposlenima 

Naknade zaposlenima, s udjelom od oko 25% u ukupnim rashodima, druga su po veličini stavka 
ukupnih rashoda državnog proračuna. U 2007. godini projicirani su u iznosu 26 milijardi kuna, u 
2008. u iznosu od 27,8 milijardi kuna, a u 2009. u iznosu od 29,8 milijardi kuna. Projekcije su 
izrañene na temelju godišnjeg rasta plaća od 5% uzimajući u obzir projicirane godišnje poraste 
indeksa potrošačkih cijena. Promatramo li nominalno povećanje, vidljivo je da će naknade 
zaposlenima rasti 1,7 milijardi kuna u 2007. godini, 1,8 milijardi kuna u 2008. godini te 1,9 
milijardi kuna u 2009. godini. Do kraja 2009. godine, naknade zaposlenima smanjit će svoj udio na 
9,6% BDP-a. 
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Materijalni rashodi 

Materijalni rashodi državnog proračuna, koji uključuju naknade troškova zaposlenima, rashode za 
materijal i energiju, rashode za usluge te ostale nespomenute rashode poslovanja, projicirani su 
temeljem tri glavne pretpostavke. Naime, dio povećanja materijalnih rashoda proizlazi iz ukupnog 
porasta ekonomske aktivnosti u promatranom razdoblju, dio iz efekta korištenja predpristupnih 
fondova Europske unije, a dio iz efekta uključivanja u proračun dijela vlastitih prihoda proračunskih 
korisnika. U skladu s tim, projiciran je i godišnji rast materijalnih rashoda po stopi od 3,9% ili 244 
milijuna kuna u 2007. godini, 4% ili 258 milijuna kuna u 2008. godini odnosno 6,4% ili 430 
milijuna kuna u 2009. godini. Promatrano u apsolutnim iznosima, materijalni rashodi u 2007. godini 
predviñeni su na razini od 6,4 milijardi kuna, u 2008. godini u iznosu od 6,7 milijardi kuna te u 
2009. godini u iznosu od 7,1 milijardi kuna. 

 

Kamate 

Kamate su projicirane na temelju budućih dospijeća obveza plaćanja te će u promatranom 
srednjoročnom razdoblju zadržati razinu od oko 1,9% BDP-a. Usporedimo li njihova kretanja na 
godišnjoj razini, uočava se rast od 10,9% u 2007. godini, 7,9% u 2008. godini te 7,3% u 2009. 
godini. Time će rashodi za kamate dosegnuti razinu od 5,1 milijardi kuna u 2007. godini, 5,5 
milijardi kuna u 2008. godini te 5,9 milijardi kuna u 2009. godini. 

 

Subvencije 

Namjera je nastaviti sa smanjivanjem udjela subvencija u BDP-u u srednjoročnom razdoblju, uz 
istovremeno povećanje udjela horizontalnih subvencija u ukupnim subvencijama. Projekcije 
subvencija državnog proračuna pokazuju da će subvencije smanjivati svoj udio u vrijednosti BDP-a 
i to s 2,0% u 2007. godini na 1,7% u 2009. godini. Naime, novim Zakonom o državnim potporama 
regulirana je procedura za izdavanje državnih potpora usklañena sa zahtjevima EU. U tom 
kontekstu, predviñeno je smanjenje subvencija Hrvatskim željeznicama i brodogradnji, dok će 
subvencije poljoprivredi godišnje rasti oko 2%. Takvim kretanjima ukupni rashodi za subvencije 
zadržat će razinu od oko 5,4 milijarde kuna. 

 

Pomoći 

Kretanje ukupnih pomoći najvećim dijelom odreñeno je kretanjem tekućih i kapitalnih transfera 
jedinicama opće države, osobito Hrvatskim autocestama i Hrvatskim cestama (naknade za ceste). 
Tako je projiciran njihov godišnji porast od 6,2% do 6,7% u promatranom  srednjoročnom 
razdoblju. Pomoći će zabilježiti razinu od 7,05 milijardi kuna  u 2007. godini, 7,58 milijardi kuna u 
2008. godini te 8,08 milijardi kuna u 2009. godini. Ovakvim kretanjem ukupnih pomoći državnog 
proračuna, njihov udio u BDP-u će se u srednjoročnom razdoblju zadržati na razini od oko 2,6%.  

 

Ostali rashodi 

Ostali rashodi projicirani su u skladu s predviñenim kretanjima najvažnijih kategorija tekućih i 
kapitalnih rashoda kao što su različite tekuće donacije i kapitalne pomoći poduzećima u javnom 
sektoru. Ostali rashodi zadržat će udio od 2,1% BDP-a u promatranom trogodišnjem razdoblju. 
Drugim riječima, ostali rashodi u 2007. godini zabilježit će razinu od 5,5 milijardi kuna, u 2008. 
godini od 6 milijardi kuna te u 2009. godini od 6,7 milijardi kuna.  
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine će u srednjoročnom razdoblju ostvarivati meñugodišnje 
poraste koji će omogućiti zadržavanje ovih rashoda na razini od oko 1,1% BDP-a, čime se 
osigurava daljnje investicijsko ulaganje države. Promatrano u apsolutnim iznosima, rashodi za 
nabavu nefinancijske imovine će se povećavati s 2,6 milijarde kuna u 2007. godini na 3 milijarde 
kuna u 2008. godini te 3,4 milijarde kuna u 2009. godini. 

 

Tablica 10: Raspodjela ukupnih rashoda državnog proračuna u 2007. godini 

000 HRK Plan 2006. Projekcija 2007.
Udio u ukupnim 

rashodima

Razlika 2007. - 

2006.

Mirovine (ukupno) 28.353.070 30.151.110 28,5 1.798.040

od čega: mirovine branitelja 3.254.570 3.597.000 3,4 342.430

Naknade zaposlenima 24.320.073 26.022.478 24,6 1.702.405

Materijalni rashodi 6.181.883 6.425.609 6,1 243.727

Zdravstvo 14.444.900 15.224.900 14,4 780.000

Subvencije poljoprivredi 2.207.608 2.253.352 2,1 45.743

Kamate 4.568.221 5.068.375 4,8 500.154

Hrvatske željeznice - subvencije 1.603.373 1.462.017 1,4 -141.356

Hrvatske željeznice - modernizacija 1.248.715 1.540.536 1,5 291.821

Dječji doplatak 1.500.000 1.700.000 1,6 200.000

Porodiljne naknade 1.373.064 1.612.800 1,5 239.736

Nezaposleni 877.800 877.800 0,8 0

Branitelji - trajna prava 835.000 868.000 0,8 33.000

Obnova 1.344.000 1.131.250 1,1 -212.750

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 2.274.090 2.603.538 2,5 329.448

Ostalo 8.407.022 8.791.722 8,3 384.699

UKUPNO 99.538.819 105.733.486 100,0 6.194.667  
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3.5.2 Rashodi državnog proračuna po razdjelima 

 

U Tablici 11. dana je procjena gornje granice visine financijskog plana za razdoblje 2007.-2009. 
godinu po razdjelima državnog proračuna. Navedena procjena uključuje rashode i izdatke koji su 
prema ekonomskoj klasifikaciji razvrstani u slijedeće razrede: 

 

• 3 - rashodi poslovanja 

• 4 - rashodi za nabavu nefinancijske imovine  

• skupine računa 51 - izdaci za dane zajmove i  

• skupine računa 53 - izdaci za dionice i udjele u glavnici 

 

Navedene skupine rashoda i izdataka se financiraju iz izvora financiranja: opći prihodi i primici i 
izvora financiranja: doprinosi (isključivo za Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi i Ministarstvo 
gospodarstva, rada i poduzetništva) te izvora financiranja: namjenski primici od zaduživanja. 

Izvor financiranja: opći prihodi i primici čine prihodi od poreza (najvećim dijelom), prihodi od 
financijske imovine, prihodi od administrativnih (upravnih) pristojbi, prihodi državne uprave, 
prihodi od kazni, primici od financijske imovine i zaduživanja i ostali.  

Za prihode koje se klasificiraju u izvor financiranja: opći prihodi i primici nije definirana namjena 
korištenja, a korisnik ih ostvaruje obavljanjem poslova iz svog djelokruga.  

Rashodi planirani u financijskom planu proračunskog korisnika iz izvora financiranja: opći prihodi i 
primici podmiruju se do visine planiranih rashoda neovisno o naplaćenim prihodima. 

Tablicom 11. nije obuhvaćena procjena rashoda i izdataka koji će se financirati iz ostalih izvora, a 
pod istim se smatraju: vlastiti prihodi; prihodi za posebne namjene; pomoći; donacije te prihodi od 
prodaje nefinancijske imovine i nadoknade štete s osnova osiguranja. Za navedene izvore 
financiranja pravilo potrošnje ovisi o vrsti izvora financiranja. 

U svrhu fiskalno i socijalno održivog proračuna za naredno razdoblje u kojima je očita daljnja 
fiskalna prilagodba na rashodovnoj strani, Ministarstvo financija predlaže da se ministarstva, 
središnji državni uredi i agencije rukovode prijedlogom Ministarstva financija u dijelu utvrñenih 
limita po razdjelima državnog proračuna za izvore financiranje koji utječu na visinu deficita što je 
ujedno i važan preduvjet za kvalitetnu izradu proračuna za razdoblje od 2007. do 2009. godine. 
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Tablica 11: Limiti ukupnih rashoda po razdjelima državnog proračuna za izvore financiranja: opći 

prihodi i primici, doprinosi i namjenski primici od zaduživanja za razdoblje 2007. – 2009. 

Plan 2006.
Projekcija 

2007.

Indeks 

2007. / 

2006.

Projekcija 

2008.

Indeks 

2008. / 

2007. 

Projekcija 

2009.

Indeks 

2009. / 

2008.

UKUPNO 95.175.440 100.902.786 106,0 107.377.493 106,4 114.237.787 106,4

010 HRVATSKI SABOR 143.223 250.849 175,1 157.831 62,9 166.218 105,3
015 PREDSJEDNIK REPUBLIKE HRVATSKE 51.798 53.287 102,9 55.719 104,6 58.716 105,4
016 OBAVJEŠTAJNA AGENCIJA 56.525 58.695 103,8 61.524 104,8 64.771 105,3
017 USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE 22.454 23.551 104,9 24.879 105,6 26.370 106,0
018 AGENCIJA ZA ZAŠTITU TRŽIŠNOG NATJECANJA 9.723 10.136 104,2 10.687 105,4 11.328 106,0
019 PROTUOBAVJEŠTAJNA AGENCIJA 204.809 213.151 104,1 223.640 104,9 235.545 105,3
020 VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 172.782 178.485 103,3 187.216 104,9 197.738 105,6
021 SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA UPRAVU 488.252 506.913 103,8 531.187 104,8 559.066 105,2
022 SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA E-HRVATSKU 29.267 29.779 101,7 31.128 104,5 32.961 105,9

023
SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA RAZVOJNU STRATEGIJU I 
KOORDINACIJU FONDOVA EU 10.367 10.740 103,6 11.334 105,5 12.064 106,4

024
SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA UPRAVLJANJE 
DRŽAVNOM IMOVINOM 24.409 25.865 106,0 26.982 104,3 28.541 105,8

025 MINISTARSTVO FINANCIJA 9.812.671 10.619.997 108,2 11.393.837 107,3 12.205.715 107,1
030 MINISTARSTVO OBRANE 4.022.321 4.111.944 102,2 4.329.554 105,3 4.531.112 104,7
040 MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 3.464.600 3.665.669 105,8 3.928.855 107,2 4.194.635 106,8

046
MINISTARSTVO OBITELJI, BRANITELJA I 
MEðUGENERACIJSKE SOLIDARNOSTI 6.634.546 7.399.427 111,5 7.649.229 103,4 8.028.590 105,0

048
MINISTARSTVO  VANJSKIH POSLOVA I EUROPSKIH 
INTEGRACIJA 615.089 641.438 104,3 698.853 109,0 741.186 106,1

050
MINISTARSTVO GOSPODARSTVA , RADA I 
PODUZETNIŠTVA 27.731.572 29.209.658 105,3 31.267.636 107,0 33.347.527 106,7

055 MINISTARSTVO KULTURE 859.344 881.671 102,6 908.182 103,0 936.952 103,2

060
MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, ŠUMARSTVA I 
VODNOG GOSPODARSTVA 2.801.031 2.871.464 102,5 2.953.858 102,9 3.042.384 103,0

065 MINISTARSTVO MORA, TURIZMA, PROMETA I RAZVITKA 6.056.404 6.389.492 105,5 6.971.940 109,1 7.562.706 108,5

075
MINISTARSTVO ZAŠTITE OKOLIŠA, PROSTORNOG 
UREðENJA I GRADITELJSTVA 653.444 662.128 101,3 699.333 105,6 740.438 105,9

080 MINISTARSTVO ZNANOSTI, OBRAZOVANJA I ŠPORTA 9.346.784 9.973.071 106,7 10.659.563 106,9 11.401.559 107,0
081 ZAVOD ZA ŠKOLSTVO REPUBLIKE HRVATSKE 24.742 25.837 104,4 27.360 105,9 29.161 106,6
100 MINISTARSTVO ZDRAVSTVA I SOCIJALNE SKRBI 18.301.529 19.354.163 105,8 20.581.076 106,3 21.826.653 106,1

106 HRVATSKA AKADEMIJA ZNANOSTI I UMJETNOSTI 59.442 62.124 104,5 65.257 105,0 68.712 105,3
110 MINISTARSTVO PRAVOSUðA 2.126.830 2.240.571 105,3 2.397.345 107,0 2.575.819 107,4
115 FOND ZA RAZVOJ I ZAPOŠLJAVANJE 547.000 488.583 89,3 528.503 108,2 554.728 105,0
116 FOND ZA REGIONALNI RAZVOJ 110.837 112.317 101,3 118.948 105,9 126.007 105,9
120 URED PUČKOG PRAVOBRANITELJA 4.691 5.007 106,7 5.375 107,4 5.786 107,6
121 PRAVOBRANITELJ ZA DJECU 2.848 3.009 105,6 3.214 106,8 3.451 107,4
122 PRAVOBRANITELJ/ICA ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA 2.526 2.612 103,4 2.735 104,7 2.881 105,3
140 DRŽAVNI HIDROMETEOROLOŠKI ZAVOD 45.707 47.515 104,0 49.793 104,8 52.379 105,2
150 DRŽAVNI ZAVOD ZA MJERITELJSTVO 19.352 24.629 127,3 26.094 105,9 27.804 106,6
151 HRVATSKI ZAVOD ZA NORME 9.802 10.859 110,8 11.521 106,1 12.323 107,0
152 HRVATSKA AKREDITACIJA AGENCIJA 5.498 6.033 109,7 6.388 105,9 6.822 106,8
156 DRŽAVNI ZAVOD ZA INTELEKTUALNO VLASNIŠTVO 15.562 20.782 133,5 21.784 104,8 22.945 105,3
160 DRŽAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU 64.354 68.037 105,7 72.067 105,9 76.802 106,6
175 HRVATSKI HIDROGRAFSKI INSTITUT 8.200 8.595 104,8 9.022 105,0 9.476 105,0
180 DRŽAVNA GEODETSKA UPRAVA 216.332 222.077 102,7 232.301 104,6 245.180 105,5
185 DRŽAVNI URED ZA REVIZIJU 45.772 48.423 105,8 51.569 106,5 55.084 106,8

196
DRŽAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE 
NABAVE 5.297 5.476 103,4 5.736 104,7 6.046 105,4

220 HRVATSKI CENTAR ZA RAZMINIRANJE 199.887 201.920 101,0 210.902 104,4 223.855 106,1
225 DRŽAVNI INSPEKTORAT 120.031 127.954 106,6 137.162 107,2 147.575 107,6
230 KOMISIJA ZA ODNOSE S VJERSKIM ZAJEDNICAMA 627 648 103,3 678 104,7 714 105,4

235
HRVATSKA INFORMACIJSKO-DOKUMENTACIJSKA 
REFERALNA AGENCIJA 4.950 5.144 103,9 5.393 104,8 5.677 105,3

240 URED ZA VIJEĆA ZA NACIONALNU SIGURNOST 6.668 6.928 103,9 7.266 104,9 7.653 105,3
250 AGENCIJA ZA ZAŠTITU OSOBNIH PODATAKA 6.626 6.945 104,8 7.360 106,0 7.839 106,5
255 DRŽAVNI ZAVOD ZA ZAŠTITU OD ZRAČENJA 2.719 2.815 103,5 2.972 105,5 3.165 106,5
260 DRŽAVNI ZAVOD ZA NUKLEARNU SIGURNOST 6.196 6.374 102,9 6.705 105,2 7.128 106,3

000 HRK
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Tablica 12: Limiti rashoda za zaposlene po razdjelima državnog proračuna za izvore financiranja: 

opći prihodi i primici, doprinosi i namjenski primici od zaduživanja za razdoblje 2007. – 2009. 

Plan 2006.
Projekcija 

2007.

Indeks 

2007. / 

2006.

Projekcija 

2008.

Indeks 

2008. / 

2007. 

Projekcija 

2009.

Indeks 

2009. / 

2008.

UKUPNO 17.427.694 18.457.905 105,9 19.683.027 106,6 20.988.855 106,6

010 HRVATSKI SABOR 95.976 100.775 105,0 107.829 107,0 113.220 105,0
015 PREDSJEDNIK REPUBLIKE HRVATSKE 26.750 28.088 105,0 29.492 105,0 30.966 105,0
016 OBAVJEŠTAJNA AGENCIJA 38.777 40.716 105,0 42.752 105,0 44.889 105,0
017 USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE 17.793 18.861 106,0 19.992 106,0 21.192 106,0
018 AGENCIJA ZA ZAŠTITU TRŽIŠNOG NATJECANJA 6.753 7.158 106,0 7.588 106,0 8.043 106,0
019 PROTUOBAVJEŠTAJNA AGENCIJA 136.782 143.621 105,0 150.802 105,0 158.342 105,0
020 VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 57.563 60.441 105,0 63.463 105,0 66.636 105,0
021 SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA UPRAVU 359.255 377.218 105,0 396.079 105,0 415.883 105,0
022 SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA E-HRVATSKU 3.009 3.159 105,0 3.317 105,0 3.483 105,0

023
SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA RAZVOJNU STRATEGIJU I 
KOORDINACIJU FONDOVA EU 4.445 4.756 107,0 5.089 107,0 5.445 107,0

024
SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA UPRAVLJANJE 
DRŽAVNOM IMOVINOM 5.177 5.436 105,0 5.708 105,0 5.993 105,0

025 MINISTARSTVO FINANCIJA 774.622 828.846 107,0 886.865 107,0 948.945 107,0
030 MINISTARSTVO OBRANE 2.450.001 2.450.001 100,0 2.572.501 105,0 2.701.126 105,0
040 MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 2.668.531 2.855.328 107,0 3.055.201 107,0 3.269.065 107,0

046
MINISTARSTVO OBITELJI, BRANITELJA I 
MEðUGENERACIJSKE SOLIDARNOSTI 23.752 41.531 174,9 44.438 107,0 47.549 107,0

048
MINISTARSTVO  VANJSKIH POSLOVA I EUROPSKIH 
INTEGRACIJA 343.207 367.231 107,0 392.938 107,0 420.443 107,0

050
MINISTARSTVO GOSPODARSTVA , RADA I 
PODUZETNIŠTVA 40.936 42.983 105,0 45.132 105,0 47.389 105,0

055 MINISTARSTVO KULTURE 198.035 207.937 105,0 218.334 105,0 229.250 105,0

060
MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, ŠUMARSTVA I 
VODNOG GOSPODARSTVA 104.268 109.481 105,0 114.955 105,0 120.703 105,0

065 MINISTARSTVO MORA, TURIZMA, PROMETA I RAZVITKA 98.646 103.578 105,0 108.757 105,0 114.195 105,0

075
MINISTARSTVO ZAŠTITE OKOLIŠA, PROSTORNOG 
UREðENJA I GRADITELJSTVA 75.170 78.929 105,0 82.875 105,0 87.019 105,0

080 MINISTARSTVO ZNANOSTI, OBRAZOVANJA I ŠPORTA 7.323.270 7.835.899 107,0 8.384.412 107,0 8.971.321 107,0
081 ZAVOD ZA ŠKOLSTVO REPUBLIKE HRVATSKE 14.086 15.072 107,0 16.127 107,0 17.256 107,0
100 MINISTARSTVO ZDRAVSTVA I SOCIJALNE SKRBI 615.296 652.214 106,0 691.347 106,0 732.827 106,0

106 HRVATSKA AKADEMIJA ZNANOSTI I UMJETNOSTI 41.464 43.537 105,0 45.714 105,0 48.000 105,0
110 MINISTARSTVO PRAVOSUðA 1.509.019 1.614.650 107,0 1.743.822 108,0 1.883.328 108,0
115 FOND ZA RAZVOJ I ZAPOŠLJAVANJE 2.399 2.519 105,0 2.645 105,0 2.777 105,0
116 FOND ZA REGIONALNI RAZVOJ 1.823 1.914 105,0 2.010 105,0 2.110 105,0
120 URED PUČKOG PRAVOBRANITELJA 3.779 4.081 108,0 4.408 108,0 4.760 108,0
121 PRAVOBRANITELJ ZA DJECU 1.903 2.055 108,0 2.220 108,0 2.397 108,0
122 PRAVOBRANITELJ/ICA ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA 1.600 1.680 105,0 1.764 105,0 1.852 105,0
140 DRŽAVNI HIDROMETEOROLOŠKI ZAVOD 35.733 37.520 105,0 39.396 105,0 41.365 105,0
150 DRŽAVNI ZAVOD ZA MJERITELJSTVO 13.078 13.993 107,0 14.973 107,0 16.021 107,0
151 HRVATSKI ZAVOD ZA NORME 4.793 5.176 108,0 5.591 108,0 6.038 108,0
152 HRVATSKA AKREDITACIJA AGENCIJA 2.260 2.441 108,0 2.636 108,0 2.847 108,0
156 DRŽAVNI ZAVOD ZA INTELEKTUALNO VLASNIŠTVO 12.820 13.461 105,0 14.134 105,0 14.841 105,0
160 DRŽAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU 36.814 39.391 107,0 42.148 107,0 45.099 107,0
175 HRVATSKI HIDROGRAFSKI INSTITUT 7.900 8.295 105,0 8.710 105,0 9.145 105,0
180 DRŽAVNA GEODETSKA UPRAVA 95.048 99.800 105,0 104.790 105,0 110.030 105,0
185 DRŽAVNI URED ZA REVIZIJU 37.000 39.590 107,0 42.361 107,0 45.327 107,0

196
DRŽAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE 
NABAVE 3.121 3.277 105,0 3.441 105,0 3.613 105,0

220 HRVATSKI CENTAR ZA RAZMINIRANJE 26.505 28.360 107,0 30.346 107,0 32.470 107,0
225 DRŽAVNI INSPEKTORAT 93.702 101.198 108,0 109.294 108,0 118.038 108,0
230 KOMISIJA ZA ODNOSE S VJERSKIM ZAJEDNICAMA 388 407 105,0 428 105,0 449 105,0

235
HRVATSKA INFORMACIJSKO-DOKUMENTACIJSKA 
REFERALNA AGENCIJA 3.503 3.678 105,0 3.862 105,0 4.055 105,0

240 URED ZA VIJEĆA ZA NACIONALNU SIGURNOST 4.354 4.572 105,0 4.800 105,0 5.040 105,0
250 AGENCIJA ZA ZAŠTITU OSOBNIH PODATAKA 3.313 3.545 107,0 3.793 107,0 4.059 107,0
255 DRŽAVNI ZAVOD ZA ZAŠTITU OD ZRAČENJA 1.297 1.388 107,0 1.485 107,0 1.589 107,0
260 DRŽAVNI ZAVOD ZA NUKLEARNU SIGURNOST 1.978 2.116 107,0 2.265 107,0 2.423 107,0

000 HRK
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Tablica 13: Limiti materijalnih rashoda po razdjelima državnog proračuna za izvore financiranja: 

opći prihodi i primici, doprinosi i namjenski primici od zaduživanja za razdoblje 2007. – 2009. 

Plan 2006.
Projekcija 

2007.

Indeks 

2007. / 

2006.

Projekcija 

2008.

Indeks 

2008. / 

2007. 

Projekcija 

2009.

Indeks 

2009. / 

2008.

UKUPNO 5.940.590 6.141.747 103,4 6.311.124 102,8 6.659.791 105,5

010 HRVATSKI SABOR 36.746 138.951 378,1 38.216 27,5 40.509 106,0
015 PREDSJEDNIK REPUBLIKE HRVATSKE 21.652 21.652 100,0 22.518 104,0 23.869 106,0
016 OBAVJEŠTAJNA AGENCIJA 13.407 13.407 100,0 13.943 104,0 14.780 106,0
017 USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE 4.148 4.148 100,0 4.314 104,0 4.573 106,0
018 AGENCIJA ZA ZAŠTITU TRŽIŠNOG NATJECANJA 2.834 2.834 100,0 2.947 104,0 3.124 106,0
019 PROTUOBAVJEŠTAJNA AGENCIJA 42.877 42.877 100,0 44.592 104,0 47.268 106,0
020 VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 65.065 65.065 100,0 67.668 104,0 71.728 106,0
021 SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA UPRAVU 116.842 116.842 100,0 121.516 104,0 128.807 106,0
022 SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA E-HRVATSKU 20.211 20.211 100,0 21.019 104,0 22.281 106,0

023
SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA RAZVOJNU STRATEGIJU I 
KOORDINACIJU FONDOVA EU 4.857 4.857 100,0 5.051 104,0 5.354 106,0

024
SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA UPRAVLJANJE 
DRŽAVNOM IMOVINOM 18.876 18.876 100,0 19.631 104,0 20.809 106,0

025 MINISTARSTVO FINANCIJA 769.003 769.003 100,0 799.763 104,0 847.749 106,0
030 MINISTARSTVO OBRANE 1.517.077 1.606.077 105,9 1.700.320 105,9 1.772.339 104,2
040 MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 548.422 548.422 100,0 570.359 104,0 604.580 106,0

046
MINISTARSTVO OBITELJI, BRANITELJA I 
MEðUGENERACIJSKE SOLIDARNOSTI 56.578 66.530 117,6 69.192 104,0 73.343 106,0

048
MINISTARSTVO  VANJSKIH POSLOVA I EUROPSKIH 
INTEGRACIJA 225.925 225.925 100,0 234.962 104,0 249.060 106,0

050
MINISTARSTVO GOSPODARSTVA , RADA I 
PODUZETNIŠTVA 163.384 163.384 100,0 169.919 104,0 180.115 106,0

055 MINISTARSTVO KULTURE 62.366 62.366 100,0 64.861 104,0 68.752 106,0

060
MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, ŠUMARSTVA I 
VODNOG GOSPODARSTVA 162.490 162.490 100,0 168.990 104,0 179.129 106,0

065 MINISTARSTVO MORA, TURIZMA, PROMETA I RAZVITKA 117.811 117.811 100,0 122.523 104,0 129.875 106,0

075
MINISTARSTVO ZAŠTITE OKOLIŠA, PROSTORNOG 
UREðENJA I GRADITELJSTVA 85.323 85.323 100,0 88.736 104,0 94.060 106,0

080 MINISTARSTVO ZNANOSTI, OBRAZOVANJA I ŠPORTA 738.196 738.196 100,0 767.724 104,0 813.787 106,0
081 ZAVOD ZA ŠKOLSTVO REPUBLIKE HRVATSKE 8.827 8.827 100,0 9.180 104,0 9.731 106,0
100 MINISTARSTVO ZDRAVSTVA I SOCIJALNE SKRBI 267.253 267.253 100,0 277.943 104,0 294.620 106,0

106 HRVATSKA AKADEMIJA ZNANOSTI I UMJETNOSTI 7.787 7.787 100,0 8.098 104,0 8.584 106,0
110 MINISTARSTVO PRAVOSUðA 485.615 485.615 100,0 505.040 104,0 535.342 106,0
115 FOND ZA RAZVOJ I ZAPOŠLJAVANJE 2.834 2.834 100,0 2.947 104,0 3.124 106,0
116 FOND ZA REGIONALNI RAZVOJ 1.573 1.573 100,0 1.636 104,0 1.734 106,0
120 URED PUČKOG PRAVOBRANITELJA 679 679 100,0 706 104,0 749 106,0
121 PRAVOBRANITELJ ZA DJECU 802 802 100,0 834 104,0 884 106,0
122 PRAVOBRANITELJ/ICA ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA 820 820 100,0 853 104,0 904 106,0
140 DRŽAVNI HIDROMETEOROLOŠKI ZAVOD 9.493 9.493 100,0 9.873 104,0 10.465 106,0
150 DRŽAVNI ZAVOD ZA MJERITELJSTVO 7.381 7.381 100,0 7.676 104,0 8.137 106,0
151 HRVATSKI ZAVOD ZA NORME 4.595 4.595 100,0 4.779 104,0 5.066 106,0
152 HRVATSKA AKREDITACIJA AGENCIJA 2.667 2.667 100,0 2.774 104,0 2.940 106,0
156 DRŽAVNI ZAVOD ZA INTELEKTUALNO VLASNIŠTVO 5.300 5.300 100,0 5.512 104,0 5.843 106,0
160 DRŽAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU 21.867 21.867 100,0 22.742 104,0 24.106 106,0
175 HRVATSKI HIDROGRAFSKI INSTITUT 300 300 100,0 312 104,0 331 106,0
180 DRŽAVNA GEODETSKA UPRAVA 104.564 104.564 100,0 108.747 104,0 115.271 106,0
185 DRŽAVNI URED ZA REVIZIJU 7.645 7.645 100,0 7.951 104,0 8.428 106,0

196
DRŽAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE 
NABAVE 1.780 1.780 100,0 1.851 104,0 1.962 106,0

220 HRVATSKI CENTAR ZA RAZMINIRANJE 170.601 170.601 100,0 177.425 104,0 188.071 106,0
225 DRŽAVNI INSPEKTORAT 24.468 24.468 100,0 25.447 104,0 26.974 106,0
230 KOMISIJA ZA ODNOSE S VJERSKIM ZAJEDNICAMA 216 216 100,0 225 104,0 238 106,0

235
HRVATSKA INFORMACIJSKO-DOKUMENTACIJSKA 
REFERALNA AGENCIJA 1.126 1.126 100,0 1.171 104,0 1.241 106,0

240 URED ZA VIJEĆA ZA NACIONALNU SIGURNOST 1.604 1.604 100,0 1.668 104,0 1.768 106,0
250 AGENCIJA ZA ZAŠTITU OSOBNIH PODATAKA 1.851 1.851 100,0 1.925 104,0 2.041 106,0
255 DRŽAVNI ZAVOD ZA ZAŠTITU OD ZRAČENJA 1.324 1.324 100,0 1.377 104,0 1.460 106,0
260 DRŽAVNI ZAVOD ZA NUKLEARNU SIGURNOST 3.528 3.528 100,0 3.669 104,0 3.889 106,0

000 HRK
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Tablica 14: Limiti naknada grañanima i kućanstvima po razdjelima državnog proračuna za izvore 

financiranja: opći prihodi i primici, doprinosi i namjenski primici od zaduživanja za razdoblje 

2007. – 2009. 

Plan 2006.
Projekcija 

2007.

Indeks 

2007. / 

2006.

Projekcija 

2008.

Indeks 

2008. / 

2007. 

Projekcija 

2009.

Indeks 

2009. / 

2008.

UKUPNO 49.584.908 52.696.919 106,3 55.856.290 106,0 59.151.371 105,9

010 HRVATSKI SABOR 120 124 103,0 130 105,0 136 105,0
015 PREDSJEDNIK REPUBLIKE HRVATSKE 20 21 103,0 22 105,0 23 105,0
016 OBAVJEŠTAJNA AGENCIJA 658 678 103,0 712 105,0 747 105,0
017 USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
018 AGENCIJA ZA ZAŠTITU TRŽIŠNOG NATJECANJA
019 PROTUOBAVJEŠTAJNA AGENCIJA 0

020 VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 5.641 5.810 103,0 6.101 105,0 6.406 105,0
021 SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA UPRAVU
022 SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA E-HRVATSKU 25 26 103,0 27 105,0 28 105,0

023
SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA RAZVOJNU STRATEGIJU I 
KOORDINACIJU FONDOVA EU 20 21 103,0 22 105,0 23 105,0

024
SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA UPRAVLJANJE 
DRŽAVNOM IMOVINOM

025 MINISTARSTVO FINANCIJA
030 MINISTARSTVO OBRANE 10.484 10.799 103,0 11.338 105,0 11.905 105,0
040 MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 4.349 4.479 103,0 4.703 105,0 4.939 105,0

046
MINISTARSTVO OBITELJI, BRANITELJA I 
MEðUGENERACIJSKE SOLIDARNOSTI 6.402.145 7.127.638 111,3 7.362.850 103,3 7.723.629 104,9

048
MINISTARSTVO  VANJSKIH POSLOVA I EUROPSKIH 
INTEGRACIJA 10.528 10.844 103,0 11.386 105,0 11.955 105,0

050
MINISTARSTVO GOSPODARSTVA , RADA I 
PODUZETNIŠTVA 26.173.264 27.578.874 105,4 29.453.512 106,8 31.285.817 106,2

055 MINISTARSTVO KULTURE 45.266 46.624 103,0 48.955 105,0 51.403 105,0

060
MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, ŠUMARSTVA I 
VODNOG GOSPODARSTVA 40 41 103,0 43 105,0 45 105,0

065 MINISTARSTVO MORA, TURIZMA, PROMETA I RAZVITKA 192.240 198.007 103,0 207.908 105,0 218.303 105,0

075
MINISTARSTVO ZAŠTITE OKOLIŠA, PROSTORNOG 
UREðENJA I GRADITELJSTVA

080 MINISTARSTVO ZNANOSTI, OBRAZOVANJA I ŠPORTA 92.004 94.764 103,0 99.502 105,0 104.477 105,0
081 ZAVOD ZA ŠKOLSTVO REPUBLIKE HRVATSKE
100 MINISTARSTVO ZDRAVSTVA I SOCIJALNE SKRBI 16.623.458 17.592.785 105,8 18.622.425 105,9 19.703.546 105,8

106 HRVATSKA AKADEMIJA ZNANOSTI I UMJETNOSTI
110 MINISTARSTVO PRAVOSUðA 4.107 4.230 103,0 4.442 105,0 4.664 105,0
115 FOND ZA RAZVOJ I ZAPOŠLJAVANJE 19.750 20.343 103,0 21.360 105,0 22.428 105,0
116 FOND ZA REGIONALNI RAZVOJ
120 URED PUČKOG PRAVOBRANITELJA
121 PRAVOBRANITELJ ZA DJECU
122 PRAVOBRANITELJ/ICA ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA
140 DRŽAVNI HIDROMETEOROLOŠKI ZAVOD
150 DRŽAVNI ZAVOD ZA MJERITELJSTVO
151 HRVATSKI ZAVOD ZA NORME
152 HRVATSKA AKREDITACIJA AGENCIJA
156 DRŽAVNI ZAVOD ZA INTELEKTUALNO VLASNIŠTVO 
160 DRŽAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU 475 489 103,0 514 105,0 539 105,0
175 HRVATSKI HIDROGRAFSKI INSTITUT
180 DRŽAVNA GEODETSKA UPRAVA
185 DRŽAVNI URED ZA REVIZIJU 200 206 103,0 216 105,0 227 105,0

196
DRŽAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE 
NABAVE

220 HRVATSKI CENTAR ZA RAZMINIRANJE 100 103 103,0 108 105,0 114 105,0
225 DRŽAVNI INSPEKTORAT
230 KOMISIJA ZA ODNOSE S VJERSKIM ZAJEDNICAMA

235
HRVATSKA INFORMACIJSKO-DOKUMENTACIJSKA 
REFERALNA AGENCIJA 14 14 103,0 15 105,0 16 105,0

240 URED ZA VIJEĆA ZA NACIONALNU SIGURNOST
250 AGENCIJA ZA ZAŠTITU OSOBNIH PODATAKA
255 DRŽAVNI ZAVOD ZA ZAŠTITU OD ZRAČENJA
260 DRŽAVNI ZAVOD ZA NUKLEARNU SIGURNOST

000 HRK
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Tablica 15: Limiti ostalih rashoda i izdataka po razdjelima državnog proračuna za izvore 

financiranja: opći prihodi i primici, doprinosi i namjenski primici od zaduživanja za razdoblje 

2007. – 2009. 

Plan 2006.
Projekcija 

2007.

Indeks 

2007. / 

2006.

Projekcija 

2008.

Indeks 

2008. / 

2007. 

Projekcija 

2009.

Indeks 

2009. / 

2008.

UKUPNO 22.273.555 23.606.214 106,0 25.527.053 108,1 27.437.769 107,5

010 HRVATSKI SABOR 10.381 11.000 106,0 11.657 106,0 12.352 106,0
015 PREDSJEDNIK REPUBLIKE HRVATSKE 3.376 3.527 104,5 3.688 104,5 3.858 104,6
016 OBAVJEŠTAJNA AGENCIJA 3.683 3.894 105,7 4.118 105,7 4.355 105,8
017 USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE 513 542 105,6 573 105,7 605 105,7
018 AGENCIJA ZA ZAŠTITU TRŽIŠNOG NATJECANJA 136 144 105,6 152 105,7 160 105,7
019 PROTUOBAVJEŠTAJNA AGENCIJA 25.150 26.653 106,0 28.246 106,0 29.935 106,0
020 VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 44.513 47.169 106,0 49.984 106,0 52.968 106,0
021 SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA UPRAVU 12.155 12.853 105,7 13.593 105,8 14.377 105,8
022 SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA E-HRVATSKU 6.022 6.382 106,0 6.764 106,0 7.169 106,0

023
SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA RAZVOJNU STRATEGIJU I 
KOORDINACIJU FONDOVA EU 1.045 1.107 105,9 1.172 105,9 1.241 105,9

024
SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA UPRAVLJANJE 
DRŽAVNOM IMOVINOM 1.495 1.553 103,9 1.643 105,8 1.739 105,8

025 MINISTARSTVO FINANCIJA 8.302.381 9.022.148 108,7 9.707.209 107,6 10.409.021 107,2
030 MINISTARSTVO OBRANE 44.759 45.068 100,7 45.395 100,7 45.741 100,8
040 MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 243.298 257.440 105,8 298.592 116,0 316.051 105,8

046
MINISTARSTVO OBITELJI, BRANITELJA I 
MEðUGENERACIJSKE SOLIDARNOSTI 152.071 163.728 107,7 172.750 105,5 184.069 106,6

048
MINISTARSTVO  VANJSKIH POSLOVA I EUROPSKIH 
INTEGRACIJA 35.429 37.438 105,7 59.568 159,1 59.728 100,3

050
MINISTARSTVO GOSPODARSTVA , RADA I 
PODUZETNIŠTVA 1.353.988 1.424.417 105,2 1.599.072 112,3 1.834.207 114,7

055 MINISTARSTVO KULTURE 553.677 564.744 102,0 576.032 102,0 587.546 102,0

060
MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, ŠUMARSTVA I 
VODNOG GOSPODARSTVA 2.534.233 2.599.451 102,6 2.669.870 102,7 2.742.506 102,7

065 MINISTARSTVO MORA, TURIZMA, PROMETA I RAZVITKA 5.651.707 5.970.095 105,6 6.532.752 109,4 7.100.333 108,7

075
MINISTARSTVO ZAŠTITE OKOLIŠA, PROSTORNOG 
UREðENJA I GRADITELJSTVA 492.951 497.876 101,0 527.722 106,0 559.359 106,0

080 MINISTARSTVO ZNANOSTI, OBRAZOVANJA I ŠPORTA 1.193.314 1.304.212 109,3 1.407.925 108,0 1.511.974 107,4
081 ZAVOD ZA ŠKOLSTVO REPUBLIKE HRVATSKE 1.829 1.938 105,9 2.053 105,9 2.175 105,9
100 MINISTARSTVO ZDRAVSTVA I SOCIJALNE SKRBI 797.146 841.911 105,6 989.362 117,5 1.095.660 110,7

106 HRVATSKA AKADEMIJA ZNANOSTI I UMJETNOSTI 10.191 10.799 106,0 11.444 106,0 12.128 106,0
110 MINISTARSTVO PRAVOSUðA 128.561 136.076 105,8 144.042 105,9 152.485 105,9
115 FOND ZA RAZVOJ I ZAPOŠLJAVANJE 522.017 462.887 88,7 501.551 108,4 526.399 105,0
116 FOND ZA REGIONALNI RAZVOJ 107.441 108.830 101,3 115.302 105,9 122.163 106,0
120 URED PUČKOG PRAVOBRANITELJA 233 247 105,9 261 105,9 277 105,9
121 PRAVOBRANITELJ ZA DJECU 143 151 105,8 160 105,8 169 105,8
122 PRAVOBRANITELJ/ICA ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA 106 112 105,7 118 105,7 125 105,7
140 DRŽAVNI HIDROMETEOROLOŠKI ZAVOD 481 502 104,4 524 104,4 548 104,5
150 DRŽAVNI ZAVOD ZA MJERITELJSTVO 3.133 3.255 103,9 3.445 105,8 3.647 105,9
151 HRVATSKI ZAVOD ZA NORME 1.046 1.087 104,0 1.152 105,9 1.219 105,9
152 HRVATSKA AKREDITACIJA AGENCIJA 875 925 105,7 978 105,7 1.035 105,8
156 DRŽAVNI ZAVOD ZA INTELEKTUALNO VLASNIŠTVO 1.946 2.021 103,9 2.138 105,8 2.262 105,8
160 DRŽAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU 5.938 6.290 105,9 6.663 105,9 7.058 105,9
175 HRVATSKI HIDROGRAFSKI INSTITUT 0 0 0

180 DRŽAVNA GEODETSKA UPRAVA 16.720 17.712 105,9 18.764 105,9 19.878 105,9
185 DRŽAVNI URED ZA REVIZIJU 927 982 106,0 1.041 106,0 1.103 106,0

196
DRŽAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE 
NABAVE 396 419 105,9 444 105,9 470 105,9

220 HRVATSKI CENTAR ZA RAZMINIRANJE 2.698 2.856 105,9 3.023 105,9 3.201 105,9
225 DRŽAVNI INSPEKTORAT 2.161 2.287 105,9 2.422 105,9 2.564 105,9
230 KOMISIJA ZA ODNOSE S VJERSKIM ZAJEDNICAMA 23 24 105,5 26 105,5 27 105,5

235
HRVATSKA INFORMACIJSKO-DOKUMENTACIJSKA 
REFERALNA AGENCIJA 307 325 105,9 344 105,9 365 105,9

240 URED ZA VIJEĆA ZA NACIONALNU SIGURNOST 710 752 106,0 797 106,0 845 106,0
250 AGENCIJA ZA ZAŠTITU OSOBNIH PODATAKA 1.462 1.549 106,0 1.642 106,0 1.740 106,0
255 DRŽAVNI ZAVOD ZA ZAŠTITU OD ZRAČENJA 98 104 105,8 110 105,8 116 105,8
260 DRŽAVNI ZAVOD ZA NUKLEARNU SIGURNOST 690 730 105,7 772 105,8 816 105,8

000 HRK
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Rashodi i izdaci državnog proračuna koji se financiraju iz izvora opći prihodi i primici, doprinosi i 
namjenski primici od zaduživanja predstavljaju najveći dio ukupnih rashoda i izdataka državnog 
proračuna. Preostali dio rashoda i izdataka financiran je ostalim izvorima financiranja. 

 

Tablica 16: Procjena rashoda i izdataka po izvorima financiranja za razdoblje 2007. – 2009. 

000 HRK Plan 2006. 
Projekcija 

2007.

Projekcija 

2008.

Projekcija 

2009.

Opći prihodi i primici; Doprinosi; Namjenski 
primici od zaduživanja 95.175.440 100.902.786 107.377.493 114.237.787

Ostali izvori 4.363.379 4.830.701 4.980.000 5.078.764

Ukupno 99.538.819 105.733.486 112.357.493 119.316.551  

 

 

3.5.3 Odrednice rashoda izvanproračunskih fondova i agencija u razdoblju 2007.- 2009. 

 

Ukupni rashodi izvanproračunskih fondova i agencija u promatranom srednjoročnom razdoblju 
kretat će se od razine 4,4% BDP-a u 2007. godini na 3,7% BDP-a u 2009. godini, što je najizravnija 
posljedica postupnog smanjivanja dijela kapitalnih rashoda, posebno onih usmjerenih u cestovnu 
infrastrukturu. Tako se predviña daljnje smanjenje deficita Hrvatskih autocesta za oko 0,3 postotna 
boda BDP-a do kraja 2009. godine, dok će deficit Hrvatskih cesta zadržati razinu od 0,3% BDP-a. 
Utjecaj na rashode u narednom razdoblju imat će i projekti u području vodoprivrede i zaštite 
okoliša. Meñu ostalim rashodima valja spomenuti i materijalne rashode (udio od oko 1,1% BDP-a), 
naknade zaposlenima (udio od 0,5% BDP-a) te kamate (udio od 0,3% BDP-a). Ovakva dinamika 
rashoda rezultirat će smanjenjem fiskalnog deficita izvanproračunskih fondova i agencija i to s 
0,8% BDP-a, koliko se očekuje u 2007. godini na 0,4% BDP-a u 2009. godini.  

 

Tablica 17: Značajne stavke rashoda izvanproračunskih fondova i agencija  

% BDP-a 2005. Plan 2006. Proj. 2007. Proj. 2008. Proj. 2009.

Ukupni rashodi 4,8 4,9 4,4 4,1 3,7

naknade zaposlenima 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

materijalni rashodi 0,9 1,2 1,2 1,1 1,1

kamate 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

investicije u ceste i autoceste 2,2 1,6 1,4 1,2 0,9

investicije u vode 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3

rashodi za zaštitu okoliša 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

ostalo 0,5 0,7 0,6 0,5 0,5  
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3.5.4 Odrednice rashoda jedinica lokalne i regionalne (područne) samouprave u razdoblju 

2007. – 2009.  

Ukupni rashodi jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave smanjit će se za 0,1 postotni 
bod BDP-a tj. od 5,4% BDP-a u 2007. godini na 5,3% BDP-a u 2009. godini. Pritom glavne 
odrednice i dalje ostaju projekti izgradnje i ulaganja u lokalnu infrastrukturu. Takoñer, značajni 
udio rashoda ostvarit će i materijalni rashodi (1,5% BDP-a), naknade zaposlenima (1% BDP-a) te 
manjim dijelom subvencije (0,3% BDP-a) i socijalne naknade (0,2% BDP-a). Deficiti lokalnih 
jedinica će u srednjem roku zadržati razinu od oko 0,3% BDP-a. 

 

Tablica 18: Značajne stavke rashoda jedinica lokalne i regionalne (područne) samouprave  

% BDP-a 2005. Plan 2006. Proj. 2007. Proj. 2008. Proj. 2009.

Ukupni rashodi 5,6 5,4 5,4 5,3 5,3

naknade zaposlenima 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9

materijalni rashodi 1,6 1,6 1,6 1,5 1,5

subvencije 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

socijalne naknade 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

rashodi za investicije 1,6 1,6 1,6 1,6 1,7

ostalo 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7  

Napomena: Obuhvat 53 najveće jedinice (32 grada, 20 županija i Grad Zagreb) 



 43

3.6 Konsolidirana opća država u razdoblju 2007.-2009. 

 

U razdoblju od 2007.-2009. godine predviña se daljnje smanjenje deficita proračuna opće države. 
Do kraja 2007. godine namjera države je dosegnuti razinu fiskalnog deficita od 2,8% nominalne 
vrijednosti BDP-a pri čemu će državni proračun generirati deficit od 1,7% BDP-a, izvanproračunski 
fondovi i agencije od 0,8% BDP-a, a jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave od 
procijenjenih 0,3% BDP-a. Glavne odrednice ovih projekcija su već opisane no treba ponoviti da su 
to  pozitivna gospodarska kretanja te uspješna provedba brojnih strukturnih reformi, što će se 
odraziti i na značajni rast ukupnih prihoda kao i na smanjenje udjela ukupne javne potrošnje u 
vrijednosti BDP-a. Time će ukupni prihodi doseći razinu od 44,2% BDP-a, a ukupni rashodi od 
47% BDP-a. 

 

Tablica 19: Proračun konsolidirane opće države, GFS 2001 

000 HRK % BDP-a 000 HRK % BDP-a 000 HRK % BDP-a 07/06 000 HRK % BDP-a 08/07 000 HRK % BDP-a 09/08

1 PRIHODI 102.868.440 44,9 111.244.620 45,0 117.868.416 44,2 106,0 125.456.988 43,6 106,4 133.118.432 42,7 106,1
11 Porezi 60.513.017 26,4 65.528.980 26,5 69.837.357 26,2 106,6 74.316.780 25,8 106,4 78.937.742 25,3 106,2
111 Porezi na dohodak, dobit i kapitalnu dobit 13.396.910 5,8 14.802.951 6,0 15.925.731 6,0 107,6 17.141.263 6,0 107,6 18.404.987 5,9 107,4
1111 Porez na dohodak 7.824.668 3,4 8.372.550 3,4 8.984.140 3,4 107,3 9.655.270 3,4 107,5 10.321.881 3,3 106,9
1112 Porez na dobit 5.572.242 2,4 6.430.400 2,6 6.941.591 2,6 107,9 7.485.992 2,6 107,8 8.083.106 2,6 108,0
113 Porezi na imovinu 763.635 0,3 845.427 0,3 911.730 0,3 107,8 984.454 0,3 108,0 1.065.006 0,3 108,2
114 Porezi na dobra i usluge 44.406.121 19,4 47.713.856 19,3 50.836.619 19,1 106,5 54.028.067 18,8 106,3 57.301.637 18,4 106,1
1141 Opći porezi na dobra i usluge 32.446.853 14,2 35.052.535 14,2 37.567.499 14,1 107,2 40.113.883 13,9 106,8 42.701.286 13,7 106,5
11411 Porez na dodanu vrijednost 32.243.372 14,1 34.830.264 14,1 37.324.647 14,0 107,2 39.848.460 13,8 106,8 42.411.062 13,6 106,4
1142 Trošarine 10.930.762 4,8 11.539.801 4,7 12.059.644 4,5 104,5 12.608.235 4,4 104,5 13.187.543 4,2 104,6
115 Porezi na meñunarodnu trgovinu i transakcije 1.562.930 0,7 1.562.367 0,6 1.531.120 0,6 98,0 1.500.498 0,5 98,0 1.470.488 0,5 98,0
116 Ostali porezi 383.421 0,2 604.379 0,2 632.156 0,2 104,6 662.499 0,2 104,8 695.624 0,2 105,0
12 Socijalni doprinosi 31.301.340 13,7 33.496.961 13,5 35.927.454 13,5 107,3 38.611.292 13,4 107,5 41.277.062 13,3 106,9
13 Pomoći 28.149 0,0 534.027 0,2 705.102 0,3 132,0 680.921 0,2 96,6 571.172 0,2 83,9
14 Ostali prihodi 11.025.934 4,8 11.684.653 4,7 11.398.503 4,3 97,6 11.847.994 4,1 103,9 12.332.456 4,0 104,1

2 RASHODI 100.932.671 44,1 107.561.280 43,5 114.043.763 42,8 106,0 120.769.752 41,9 105,9 128.022.663 41,1 106,0
21 Naknade zaposlenima 26.670.218 11,6 28.113.262 11,4 30.063.221 11,3 106,9 31.952.028 11,1 106,3 34.111.908 11,0 106,8
22 Korištenje dobara i usluga 11.326.872 4,9 13.171.540 5,3 13.648.746 5,1 103,6 14.277.014 5,0 104,6 15.108.805 4,9 105,8
24 Kamate 5.105.449 2,2 5.453.577 2,2 6.065.858 2,3 111,2 6.557.003 2,3 108,1 7.041.321 2,3 107,4
25 Subvencije 6.000.064 2,6 6.276.786 2,5 6.318.802 2,4 100,7 6.418.943 2,2 101,6 6.474.906 2,1 100,9
26 Pomoći 1.390.464 0,6 1.438.152 0,6 1.401.827 0,5 97,5 1.808.895 0,6 129,0 2.078.168 0,7 114,9
27 Socijalne naknade 42.468.952 18,5 44.847.697 18,1 47.745.074 17,9 106,5 50.158.309 17,4 105,1 52.742.599 16,9 105,2
28 Ostali rashodi 7.970.652 3,5 8.260.267 3,3 8.800.235 3,3 106,5 9.597.559 3,3 109,1 10.464.955 3,4 109,0

31,1 Nabava nefinancijske imovine 10.064.644 4,4 10.004.283 4,0 10.092.699 3,8 100,9 10.643.213 3,7 105,5 10.716.042 3,4 100,7

Pozajmljivanje umanjeno za otplate 1.172.612 0,5 1.007.088 0,4 1.090.870 0,4 108,3 1.480.138 0,5 135,7 1.717.689 0,6 116,0

DEFICIT -9.301.487 -4,1 -7.328.030 -3,0 -7.358.916 -2,8 -7.436.116 -2,6 -7.337.962 -2,4

projekcija 20092005  procjena 2006 projekcija 2007 projekcija 2008

 

 

Daljnjim smanjenjem poreznog opterećenja, učinkovitom naplatom poreza te suzbijanjem sive 
ekonomije doprinijet će se i smanjivanju udjela ukupnih prihoda konsolidirane opće države i to s 
43,6% BDP-a u 2008. godini na 42,7% BDP-a u 2009. godini. S druge strane, ukupni rashodi će 
zabilježiti smanjenje s 46,2% BDP-a u 2008. godini na 45,1% BDP-a u 2009. godini. Na taj način, 
deficit konsolidirane opće države će dosegnuti razinu od 2,6% BDP-a u 2008. odnosno 2,4% BDP-a 
u 2009. godini. 
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Tablica 20: Kretanje prihoda, rashoda i deficita konsolidirane opće države 2005. – 2009.  

procjena
2006. 2007. 2008. 2009.

Državni proračun

Prihodi (bez prihoda od kapitala) 85.456.310 94.894.623 100.796.402 107.457.276 114.151.308
% BDP-a 37,3 38,4 37,8 37,3 36,7

Rashodi (GFS 1986) 91.216.655 99.215.563 105.393.486 112.157.493 119.166.551
% BDP-a 39,8 40,1 39,5 39,0 38,3

Manjak / višak (GFS 1986) -5.760.344 -4.320.940 -4.597.084 -4.700.217 -5.015.243
% BDP-a -2,5 -1,7 -1,7 -1,6 -1,6

Izvanproračunski fondovi i agencije

Prihodi (bez prihoda od kapitala) 8.099.139 9.781.914 9.800.259 9.953.260 10.235.239
% BDP-a 3,5 4,0 3,7 3,5 3,3

Rashodi (GFS 1986) 10.967.710 12.086.439 11.801.914 11.818.490 11.496.864
% BDP-a 4,8 4,9 4,4 4,1 3,7

Manjak / višak (GFS 1986) -2.868.571 -2.304.525 -2.001.655 -1.865.230 -1.261.625
% BDP-a -1,3 -0,9 -0,8 -0,6 -0,4

Lokalna država

Prihodi (bez prihoda od kapitala) 12.162.401 12.767.764 13.603.888 14.513.778 15.470.127
% BDP-a 5,3 5,2 5,1 5,0 5,0

Rashodi (GFS 1986) 12.844.973 13.470.330 14.364.066 15.384.446 16.531.221
% BDP-a 5,6 5,4 5,4 5,3 5,3

Manjak / višak (GFS 1986) -682.572 -702.566 -760.177 -870.668 -1.061.094
% BDP-a -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3

Konsolidirana opća država

Prihodi (bez prihoda od kapitala) 102.868.440 111.244.620 117.868.416 125.456.988 133.118.432
% BDP-a 44,9 45,0 44,2 43,6 42,7

Rashodi (GFS 1986) 112.169.926 118.572.651 125.227.332 132.893.103 140.456.394
% BDP-a 49,0 48,0 47,0 46,2 45,1

Manjak / višak (GFS 1986) -9.301.487 -7.328.030 -7.358.916 -7.436.116 -7.337.962
% BDP-a -4,1 -3,0 -2,8 -2,6 -2,4

projekcije
000 HRK 2005.

 

 

U skladu s modificiranim obračunskim načelom, u Tablicama 19. i 20. deficit opće države u 2005. 
godini korigiran je za promjenu dospjelih neplaćenih obveza te za iznos prihoda od koncesije koji 
su uplaćeni u veljači 2005. godine, ali obračunski pripadaju prihodima u 2004. godini. 
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4 SMJERNICE STRATEGIJE UPRAVLJANJA JAVNIM DUGOM 

 

4.1 Javni dug u razdoblju do 2009. godine 

 

U ovom poglavlju prikazani su institucionalni okvir te glavne značajke politike zaduživanja i 
upravljanja javnim dugom Republike Hrvatske u razdoblju od 2007. do 2009. godine. Takoñer, 
prikazane su projekcije otplata po dospjelim obvezama, strukture financiranja deficita te kretanja i 
strukture duga opće države i javnog duga. Na kraju poglavlja sadržani su i rezultati testa 
osjetljivosti javnog duga na promjene glavnih makroekonomskih i fiskalnih pokazatelja kao jednog 
od modela kvantificiranja rizika vezanih za upravljanje javnim dugom.  

Institucionalni okvir zaduživanja i upravljanja javnim dugom, koji je propisan Zakonom o 
proračunu, ostaje nepromijenjen: osnovni cilj upravljanja javnim dugom jest zadovoljavanje 
financijskih potreba države, uz postizanje najnižih troškova i razboritog stupnja rizika. Odluke o 
visini duga i državnih jamstava donosi Hrvatski sabor, dok Vlada, na prijedlog Ministarstva 
financija, odlučuje o izvorima financiranja i modalitetima zaduživanja (vrste zajmova i 
instrumenata osiguranja). Ministarstvo financija odgovorno je za operativno upravljanje javnim 
dugom, a nositelj funkcije upravljanja i evidencije javnog duga unutar Ministarstva financija je 
Sektor za upravljanje javnim dugom u uskoj suradnji s Upravom za europske integracije i 
meñunarodne financijske odnose te Sektorom za izvršavanje državnog proračuna.  

Strategija upravljanja javnim dugom u razdoblju od 2007. do 2009. godine nastavlja se na politiku 
zaduživanja iz prethodnih godina te prati fiskalnu politiku planiranu u idućem trogodišnjem 
razdoblju. Glavni ciljevi strategije upravljanja javnim dugom jesu daljnje usporavanje rasta duga 
opće države i javnog duga uz smanjivanje rizika vezanih za javnih dug, prvenstveno tečajnog rizika. 
Komplementarni ciljevi koji se namjeravaju postići jesu: daljnji razvoj domaćeg tržišta kapitala, 
povećanje transparentnosti i sigurnosti dužničkih operacija Ministarstva financija te unaprjeñenje 
funkcije upravljanja javnim dugom, posebice rizicima. U skladu s navedenim, nastavit će se 
usmjerenost na domaće izvore financiranja, uz pojačano zaduživanje u kunama i to prvenstveno 
izdavanjem trezorskih zapisa i obveznica.  

Planirani proces daljnje fiskalne konsolidacije smanjit će ukupne potrebe za financiranjem u 
razdoblju 2007.-2009. čemu će pridonijeti i dinamika otplata dospjelih obveza kod kojih se, prema 
sadašnjem stanju, očekuje konstantni pad do 2009. godine kada na naplatu dospijeva znatno veća 
vrijednost. Proračunski manjak financirat će se većinom novim zaduživanjem, dok će kapitalni 
prihodi, koji uključuju prihode od privatizacije i prihode od prodaje nefinancijske imovine, 
značajnije doprinijeti financiranju tijekom 2007. godine, no njihova će uloga postupno opadati 
prema kraju promatranog razdoblja. 
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Tablica 21: Financiranje deficita konsolidirane opće države 

milijuni HRK 2005. Plan 2006. 2007.p 2008.p 2009.p

Deficit -8.649 -7.328 -7.359 -7.436 -7.338

Financiranje 8.649 7.328 7.359 7.436 7.338

Inozemno -4.395 -3.074 -2.013 -1.454 -5.217
Zaduživanje 1.602 3.201 2.580 2.503 2.448
Otplate 5.997 6.275 4.593 3.957 7.664

Domaće 11.609 4.948 7.807 7.635 11.260
Zaduživanje 17.202 10.526 13.151 12.349 14.872
Otplate 5.594 5.579 5.345 4.714 3.612

Povlačenje s računa 50 -751 -419 -164 111

Kapitalni prihodi 1.385 6.206 1.984 1.420 1.183
Prodaja nefinancijske imovine 863 1.132 983 939 876
Privatizacija 521 5.074 1.001 480 308

* p - projekcija  

 

Financijske potrebe države podmirivat će se najvećim dijelom na domaćem tržištu, izdavanjem 
obveznica te zajmovima, dok će inozemno financiranje najvećim dijelom obuhvaćati zajmove od 
inozemnih financijskih institucija vezane za pojedine programe (PAL) ili projekte. Kratkoročne 
potrebe za financiranjem pokrivat će se izdavanjem trezorskih zapisa uz ujednačavanje njihove 
strukture prema ročnosti (91, 182 i 364 dana). Usmjerenost na domaće financiranje bit će dodatno 
ojačana naglaskom na kunske izvore financiranja. Cilj takve politike je smanjiti rizik valutne 
izloženosti javnog duga Hrvatske kod kojeg se oko 80% odnosi na dug denominiran u stranoj 
valuti, većinom u eurima. Uz to, vremenski strukturirano te pojačano izdavanje trezorskih zapisa i 
obveznica rezultirat će izgradnjom referentne krivulje prinosa što će pridonijeti većoj likvidnosti 
tržišta i olakšati formiranje cijena ostalih instrumenata te u konačnici pridonijeti jačanju domaćeg 
tržišta kapitala.  

U promatranom razdoblju dospijevaju ukupno četiri obveznice, od čega su tri izdane na 
meñunarodnom tržištu. U srpnju 2007. godine dospijeva domaća obveznica serije VI izdana uz 
valutnu klauzulu u nominalnom iznosu od 400 milijuna EUR i samuraj obveznica serije II u 
nominalnom iznosu od 40 milijardi JPY. U lipnju 2008. i 2009. godine dospijevaju samuraj 
obveznice serije IV i V nominalnog iznosa 25 milijardi JPY. Uz to, slijede redovite otplate obveza 
prema Londonskom klubu na ime obveznica iz serije A budući da su obveznice serije B u 
potpunosti isplaćene tijekom 2006. godine.  
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Tablica 22: Projekcija otplata obveza državnog proračuna 

milijuni HRK 2006. 2007. 2008. 2009.

Inozemne otplate 5.859 4.103 3.354 7.004
Obveznice 3.568 2.120 1.325 5.025
Londonski klub 704 341 341 341
Pariški klub 378 373 423 457
Svjetska banka 390 466 494 509
EBRD 42 43 43 43
EIB 55 62 68 16
Eurofima 142 145 102 52
Ostalo 579 552 559 562

Domaće otplate 4.702 4.443 3.514 2.482
Obveznice 558 3.556 2.953 275
Zajmovi 4.144 887 561 2.207

UKUPNO OTPLATE 10.561 8.546 6.868 9.486
Napomena: projekcije na dan 20.06.2006.  

 

Kao rezultat spomenutog kretanja proračunskog manjka i otplata, očekuje se sporiji rast duga opće 
države u apsolutnom iznosu, kao i pad njegovog udjela u BDP-u. Pri tome će domaća komponenta 
duga rasti brže od inozemne u skladu s politikom smanjenog inozemnog zaduživanja. Javni dug će, 
osim kretanjem duga opće države, biti odreñen i kretanjem vrijednosti izdanih državnih garancija. 
Njihovo izdavanje bit će u najvećoj mjeri povezano s procesom restrukturiranja brodogradnje, no 
očekuje se njihovo postupno smanjivanje, kao i smanjenje njihovog doprinosa rastu javnog duga. 

 

Tablica 23: Projekcija kretanja i struktura duga opće države i javnog duga 

% BDP-a 2005. 2006. 2007. 2008. 2009.

Deficit -3,8 -3,0 -2,8 -2,6 -2,4

Dug opće države 44,1 41,3 40,3 39,5 38,4
Inozemni 19,9 17,2 15,1 13,5 10,8
Domaći 24,3 24,2 25,2 25,9 27,6

Javni dug 49,5 46,9 45,9 44,9 43,8
Inozemni 22,9 20,3 18,3 16,6 13,9
Domaći 26,6 26,6 27,6 28,3 29,9

 

 

Ministarstvo financija će u razdoblju od 2007. do 2009. godine i dalje biti usmjereno na mjere 
poboljšanja upravljanja javnim dugom. Nakon implementacije novog informatičkog sustava za 
praćenje i upravljanje javnim dugom, Ministarstvo financija će izraditi strategiju upravljanja javnim 
dugom koja će sadržavati smjernice politike zaduživanja i modalitete upravljanja rizicima koji se 
tiču javnog duga. Uz to, nastavit će se aktivnosti vezane uz reorganizaciju Sektora za upravljanje 
javnim dugom te provesti dodatna edukacija njegovih djelatnika. Takoñer, implementirat će se novi 
(elektronički) sustav aukcija trezorskih zapisa Ministarstva financija kako bi se plasman 
vrijednosnih papira dodatno pojednostavio i podigao na višu sigurnosnu razinu. Navedene će se 
aktivnosti provoditi uz tehničku i financijsku pomoć Europske unije u sklopu programa CARDS.  
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4.2 Testiranje osjetljivosti javnog duga 

 

Testiranje osjetljivosti duga na promjene u glavnim makroekonomskim i fiskalnim pretpostavkama 
predstavlja jedan od modela upravljanja rizicima vezanim za javni dug. Svrha testa jest procijeniti 
koliko je projicirano kretanje duga ovisno o pretpostavljenim makroekonomskim i fiskalnim 
veličinama u modelu, odnosno koliko odstupanja od pretpostavljenih veličina utječu na dug te tako 
pomoći u identificiranju najrizičnijih čimbenika. Test se provodi postavljanjem osnovnog (baseline) 
scenarija koji se temelji na srednjoročnim makroekonomskim projekcijama. Zatim se provodi niz 
alternativnih scenarija kojima se pretpostavljene veličine zadržavaju na odreñenoj (povijesnoj) 
razini ili podvrgavaju različitim šokovima. Šokovi su obično vezani za povijesne vrijednosti 
promatranih veličina i njihovu varijabilnost, ali mogu biti i proizvoljni.  

Provedeni test osjetljivosti pokazuje da je javni dug Hrvatske izrazito osjetljiv na kretanje tečaja 
domaće valute, poglavito prema euru. Razlog tome je visok udio duga denominiranog u stranoj 
valuti (oko 80% ) od čega se na dug u eurima odnosi oko 60%. Deprecijacija kune od 30% podiže 
vrijednost javnog duga u BDP-u na preko 60%. Zbog toga je kao jedan od glavnih prioriteta u 
strategiji upravljanja javnim dugom postavljen smanjenje udjela duga denominiranog u stranoj 
valuti. Veću osjetljivost dug pokazuje i na promjene u uvjetnim obvezama (garancijama) što 
ukazuje na potrebu obuzdavanja njihova rasta i uklanjanja potrebe njihova izdavanja, odnosno 
restrukturiranja pojedinih sektora gospodarstva. Takoñer, ne iznenañuje da javni dug pokazuje 
izrazito nepovoljno srednjoročno kretanje na promjene primarnog deficita budući da je on glavni 
generator duga, tim više što učinak početnog šoka jenjava sporo i prostire se do kraja promatranog 
razdoblja.  

Drugu vrstu utjecaja pokazuju testovi na zadržavanje pretpostavki na postojećim ili povijesnim 
(prosječnim) vrijednostima. U tom se slučaju trend kretanja duga mijenja i udio javnog duga u 
BDP-u poprima rastuće vrijednosti. To znači da bi zadržavanje ekonomske, a pogotovo fiskalne 
politike na sadašnjoj razini ili na razini «prosječne» politike tijekom posljednjih nekoliko godina 
vodilo k daljnjem rastu duga i njegovoj neodrživosti. Zbog toga fiskalna konsolidacija predstavlja 
prioritet ekonomske politike u idućem srednjoročnom razdoblju i zajedno sa strukturnim reformama 
i razboritim upravljanjem javnim dugom čini preduvjet održivosti fiskalne politike.  

 

Grafikon 14: Kretanje udjela javnog duga u BDP-u prema različitim scenarijima (%) 
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Tablica 24: Rezultati testa osjetljivosti javnog duga 

% BDP-a 2005. 2006. 2007. 2008. 2009.

I. Središnja srednjoročna projekcija

Javni dug 49,5 46,9 45,9 44,9 43,8
u tome: dug denominiran u stranoj valuti 39,6 37,5 36,7 35,9 35,1

Promjena javnog duga 0,2 -2,6 -1,0 -1,0 -1,1

Tokovi koji uzrokuju nastanak duga -1,5 -3,2 -1,1 -1,0 -1,1

     Primarni deficit 1,5 0,8 0,5 0,3 0,1
         Prihodi i potpore 45,0 45,0 44,2 43,6 42,7
         Primarni izdaci (izdaci bez izdataka za kamate) 46,5 45,8 44,7 43,9 42,8

     Automatska dinamika duga -2,5 -1,5 -0,8 -0,8 -0,8
         Doprinos razlike izmeñu kamatne stope i stope rasta -1,0 -1,2 -0,8 -0,8 -0,8
             u tome: doprinos realne kamatne stope 1,0 0,8 1,2 1,2 1,3
             u tome: doprinos realne stope rasta BDP-a -2,0 -2,0 -2,0 -2,0 -2,1
         Doprinos deprecijacije tečaja -1,5 -0,3 0,0 0,0 0,0

     Ostali indentificirani tokovi koji uzrokuju nastanak duga -0,6 -2,5 -0,7 -0,5 -0,4
Prihodi od privatizacije (minus) -0,6 -2,5 -0,7 -0,5 -0,4
Priznate implicitne ili uvjetne obveze 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ostalo (npr. dokapitalizacija banaka) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Rezidual, uključujući promjenu imovine 1,7 0,6 0,1 0,0 0,0

Ključne makroekonomske i fiskalne pretpostavke 

Realna stopa rasta BDP-a (%) 4,3 4,4 4,6 4,8 5,0
Prosječna nominalna kamatna stopa na javni dug (%) 5,5 5,4 5,9 6,1 6,2
Prosječna realna kamatna stopa (nominalna stopa umanjena za promjenu deflatora BDP-a, %) 2,3 2,0 2,8 3,1 3,2
Nominalna aprecijacija (porast vrijednosti domaće valute izražene u eurima, u %) 4,0 0,8 0,0 0,0 0,0
Stopa inflacije (deflator BDP-a, u %) 3,2 3,4 3,1 3,0 3,0
Rast realne primarne potrošnje (deflacionirane deflatorom BDP-a, u %) 1,3 2,6 2,2 2,9 2,5

II. Analiza osjetljivosti udjela javnog duga u BDP-u

1. Realna stopa rasta BDP-a, realna kamatna stopa i primarni deficit u razdoblju 2007.-2009. na razini povijesnih prosjeka 49,5 46,9 48,4 50,0 51,7
2. Realna stopa rasta BDP-a u 2007. i 2008. na razini povijesnog prosjeka umanjenog za dvije standardne devijacije 49,5 46,9 46,9 47,0 45,8
3. Primarni deficit u 2007. i 2008. na razini povijesnog prosjeka umanjenog za dvije standardne devijacije 49,5 46,9 51,7 56,7 55,4
4. Kombinacija scenarija 2. i 3., sa šokom u visini jedne standardne devijacije u 2007. i 2008. 49,5 46,9 50,5 54,3 53,0
5. Jednokratna deprecijacija od 30 posto u 2007. 49,5 46,9 64,1 62,8 61,4
6. Porast ostalih tokova koji uzrokuju porast duga (garancija) u visini od 10 posto BDP-a, u 2007. 49,5 46,6 55,6 54,5 53,2
7. Udio prihoda u BDP-u u 2007. i 2008. na razini povijesnog prosjeka umanjenog za dvije standardne devijacije 49,5 46,9 47,0 46,5 45,4
8. Udio prihoda u BDP-u, udio rashoda u BDP-u i realna kamatna stopa na razini 2005. 49,5 47,5 47,0 46,7 46,4

Povijesne vrijednosti ključnih varijabli (posljednjih 6 godina)

Povijesni 
prosjek

Standardna 
devijacija

Primarni deficit 3,3 1,5
Realna stopa rasta BDP-a (u %) 4,4 1,0
Nominalna kamatna stopa (u %) 5,7 0,3
Realna kamatna stopa (u %) 1,9 0,3
Stopa inflacije (deflator BDP-a, u %) 3,8 0,6
Udio javnih prihoda u BDP-u 46,3 1,6  
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PRILOZI 

Prilog 1: Državni proračun, GFS 2001 

000 HRK % BDP 000 HRK % BDP 000 HRK % BDP 000 HRK % BDP 000 HRK % BDP

1 PRIHODI 85.653.010 37,4 94.894.623 38,4 100.796.402 37,8 107.457.276 37,3 114.151.308 36,7
11 Porezi 50.687.564 22,1 57.860.444 23,4 61.591.442 23,1 65.443.704 22,7 69.417.988 22,3

111 Porezi na dohodak, dobit i kapitalnu dobit 7.057.112 3,1 7.916.839 3,2 8.523.136 3,2 9.178.293 3,2 9.869.307 3,2

1111 Porez na dohodak 3.106.476 1,4 3.323.992 1,3 3.565.176 1,3 3.831.500 1,3 4.096.031 1,3
1112 Porez na dobit 3.950.636 1,7 4.592.847 1,9 4.957.960 1,9 5.346.793 1,9 5.773.275 1,9
113 Porezi na imovinu 375.501 0,2 431.835 0,2 465.702 0,2 502.849 0,2 543.994 0,2

114 Porezi na dobra i usluge 41.323.002 18,0 47.359.427 19,2 50.454.393 18,9 53.615.353 18,6 56.855.153 18,3

1141 Opći porezi na dobra i usluge 32.399.952 14,1 35.002.420 14,2 37.513.454 14,1 40.055.527 13,9 42.638.155 13,7
11411 Porez na dodanu vrijednost 32.243.372 14,1 34.830.264 14,1 37.324.647 14,0 39.848.460 13,8 42.411.062 13,6
11412 Porez na prodaju 156.580 0,1 172.156 0,1 188.806 0,1 207.067 0,1 227.093 0,1
1142 Trošarine 8.177.659 3,6 11.539.801 4,7 12.059.644 4,5 12.608.235 4,4 13.187.543 4,2

115

Porezi na meñunarodnu  trgovinu i 

transakcije 1.562.930 0,7 1.562.367 0,6 1.531.120 0,6 1.500.498 0,5 1.470.488 0,5

116 Ostali porezi 369.019 0,2 589.976 0,2 617.091 0,2 646.711 0,2 679.047 0,2

12 Socijalni doprinosi 31.301.340 13,7 33.496.961 13,5 35.927.454 13,5 38.611.292 13,4 41.277.062 13,3

13 Pomoći 27.505 0,0 530.005 0,2 700.895 0,3 676.513 0,2 566.543 0,2

14 Ostali prihodi 3.636.601 1,6 3.007.212 1,2 2.576.611 1,0 2.725.767 0,9 2.889.715 0,9

141 Prihodi od imovine 2.226.647 1,0 1.466.431 0,6 752.642 0,3 808.688 0,3 870.767 0,3
142 Prodaja roba i usluga 782.428 0,3 747.461 0,3 643.298 0,2 678.941 0,2 718.042 0,2
143 Naknade, kazne i globe 360.707 0,2 392.381 0,2 410.431 0,2 430.131 0,1 451.638 0,1
144 Neobvezni prijenosi osim potpora 5.653 0,0 23.220 0,0 25.041 0,0 27.038 0,0 29.250 0,0
145 Razni i neprepoznati prihodi 261.166 0,1 377.720 0,2 745.199 0,3 780.969 0,3 820.017 0,3
2 RASHODI 87.857.465 38,4 96.067.349 38,9 101.850.596 38,2 107.822.731 37,5 114.222.395 36,7
21 Naknade zaposlenima 23.182.586 10,1 24.320.073 9,8 26.022.478 9,8 27.844.051 9,7 29.793.135 9,6

211 Plaće i nadnice 19.699.216 8,6 20.684.522 8,4 22.132.438 8,3 23.681.709 8,2 25.339.428 8,1
212 Socijalni doprinosi 3.483.370 1,5 3.635.551 1,5 3.890.040 1,5 4.162.342 1,4 4.453.706 1,4
22 Korištenje dobara i usluga 4.951.917 2,2 6.181.883 2,5 6.425.609 2,4 6.683.801 2,3 7.113.819 2,3

24 Kamate 4.387.010 1,9 4.568.221 1,8 5.068.375 1,9 5.470.542 1,9 5.871.542 1,9

241 Inozemne 2.053.588 0,9 1.810.023 0,7 2.048.375 0,8 2.212.375 0,8 2.382.375 0,8
242 Tuzemne 2.333.422 1,0 2.758.199 1,1 3.020.000 1,1 3.258.167 1,1 3.489.167 1,1
25 Subvencije 5.248.744 2,3 5.417.206 2,2 5.391.774 2,0 5.417.679 1,9 5.391.999 1,7

251 Trgovačkim društvima u javnom sektoru 2.784.825 1,2 2.626.872 1,1 2.605.944 1,0 2.618.464 0,9 2.606.052 0,8
252 Trgovačkim društvima izvan javnog sektora 2.463.919 1,1 2.790.334 1,1 2.785.830 1,0 2.799.215 1,0 2.785.947 0,9
26 Pomoći 3.796.847 1,7 6.640.941 2,7 7.052.373 2,6 7.576.281 2,6 8.083.298 2,6

261 Inozemnim vladama 73.639 0,0 76.550 0,0 80.196 0,0 105.000 0,0 125.000 0,0
262 Meñunarodnim organizacijama 93.832 0,0 96.767 0,0 104.357 0,0 112.680 0,0 121.900 0,0
263 Unutar opće države 3.629.376 1,6 6.467.624 2,6 6.867.820 2,6 7.358.601 2,6 7.836.398 2,5
27 Socijalne naknade 41.358.455 18,1 43.687.515 17,7 46.423.141 17,4 48.786.623 16,9 51.295.620 16,5

271 Socijalne naknade iz osiguranja 29.308.716 12,8 30.628.757 12,4 32.496.199 12,2 34.150.636 11,9 35.906.934 11,5
272 Naknade za socijalnu pomoć 11.792.075 5,1 12.918.758 5,2 13.764.461 5,2 14.465.234 5,0 15.209.151 4,9
273 Socijalne naknade za zaposlenike 257.663 0,1 140.000 0,1 162.481 0,1 170.753 0,1 179.535 0,1
28 Ostali rashodi 4.931.907 2,2 5.251.511 2,1 5.466.846 2,1 6.043.753 2,1 6.672.982 2,1

282 Razni ostali rashodi 4.926.987 2,2 5.250.802 2,1 5.466.846 2,1 6.043.753 2,1 6.672.982 2,1
2821 Tekući 2.154.806 0,9 2.157.350 0,9 2.241.754 0,8 2.485.335 0,9 2.758.721 0,9
2822 Kapitalni 2.772.181 1,2 3.093.453 1,3 3.225.091 1,2 3.558.419 1,2 3.914.260 1,3
31 NEFINANCIJSKA IMOVINA 1.553.668 0,7 1.721.308 0,7 2.318.153 0,9 2.761.490 1,0 3.131.528 1,0

31,1 Nabava (ukupno) 1.828.818 0,8 2.274.090 0,9 2.603.538 1,0 3.043.075 1,1 3.450.979 1,1

31,2 Prodaja (ukupno) 275.149 0,1 552.782 0,2 285.386 0,1 281.585 0,1 319.451 0,1
311 Dugotrajna imovina 1.516.968 0,7 1.950.464 0,8 2.254.326 0,8 2.679.363 0,9 3.040.694 1,0

3111 Zgrade i grañevine 867.663 0,4 973.216 0,4 1.110.529 0,4 1.363.969 0,5 1.549.614 0,5
3112 Postrojenja i oprema  557.320 0,2 800.921 0,3 941.021 0,4 1.082.201 0,4 1.222.907 0,4
3113 Ostala dugotrajna imovina 91.986 0,0 176.328 0,1 202.777 0,1 233.193 0,1 268.172 0,1
312 Zalihe 0 0,0 -275.354 - 8.400 0,0 15.000 0,0 15.000 0,0

313 Pohranjene vrijednosti 7.220 0,0 6.018 0,0 8.518 0,0 8.522 0,0 8.600 0,0

314 Neproizvedena imovina 29.480 0,0 40.180 0,0 46.908 0,0 58.605 0,0 67.234 0,0

3141 Zemljište -10.282 - -17.120 - -15.000 - -9.500 - -7.000 -
3144 Nematerijalna neproizvedena imovina 39.762 0,0 57.322 0,0 61.908 0,0 68.105 0,0 74.234 0,0
32 FINANCIJSKA IMOVINA 1.752.825 0,8 -3.375.877 - 183.627 0,1 1.035.963 0,4 1.411.578 0,5
321 Tuzemna 1.757.681 0,8 -3.392.644 - 166.859 0,1 1.010.963 0,4 1.381.578 0,4

3212 Novac i depoziti 688.185 0,3 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
3214 Zajmovi 847.590 0,4 625.656 0,3 662.584 0,2 931.093 0,3 1.076.901 0,3
3215 Dionice i ostali udjeli 221.906 0,1 -4.018.300 - -495.725 - 79.870 0,0 304.676 0,1
322 Inozemna -4.857 - 16.768 0,0 16.768 0,0 25.000 0,0 30.000 0,0

3225 Dionice i ostali udjeli -4.857 - 16.768 0,0 16.768 0,0 25.000 0,0 30.000 0,0
33 OBVEZE 5.510.948 2,4 -481.842 - 3.555.973 1,3 4.162.907 1,4 4.614.193 1,5
331 Tuzemne 10.591.560 4,6 3.241.520 1,3 6.289.905 2,4 6.154.377 2,1 10.224.517 3,3

3313 Vrijednosni papiri osim dionica 9.636.343 4,2 6.385.332 2,6 6.444.206 2,4 6.447.385 2,2 11.724.646 3,8
3314 Zajmovi 955.217 0,4 -3.143.811 - -154.301 - -293.008 - -1.500.129 -
332 Inozemne -5.080.612 - -3.723.363 - -2.733.932 - -1.991.470 - -5.610.324 -

3323 Vrijednosni papiri osim dionica -3.713.935 - -3.480.781 - -2.120.000 - -1.325.000 - -5.025.000 -
3324 Zajmovi -1.366.677 - -242.582 - -613.932 - -666.470 - -585.324 -

DEFICIT -5.760.344 -2,5 -4.320.940 -1,7 -4.597.084 -1,7 -4.700.217 -1,6 -5.015.243 -1,6
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Prilog 2: Hrvatske autoceste (obračunsko načelo), GFS 2001 

000 HRK % BDP 000 HRK % BDP 000 HRK % BDP 000 HRK % BDP 000 HRK % BDP

1 PRIHODI 2.516.925 1,1 2.633.000 1,1 2.742.600 1,0 2.870.197 1,0 3.003.926 1,0
11 Porezi 1.376.960 0,6 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

114 Porezi na dobra i usluge 1.376.960 0,6 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

1142 Trošarine 1.376.960 0,6 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
12 Socijalni doprinosi 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

13 Pomoći 0 0,0 1.480.000 0,6 1.546.600 0,6 1.616.197 0,6 1.688.926 0,5

133 Pomoći unutar opće države 0 0,0 1.480.000 0,6 1.546.600 0,6 1.616.197 0,6 1.688.926 0,5
14 Ostali prihodi 1.139.965 0,5 1.153.000 0,5 1.196.000 0,4 1.254.000 0,4 1.315.000 0,4

141 Prihodi od imovine 35.704 0,0 77.728 0,0 95.000 0,0 98.000 0,0 101.000 0,0
142 Prodaja roba i usluga 0 0,0 213 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
144 Neobvezni prijenosi osim potpora 0 0,0 1.000 0,0 1.000 0,0 1.000 0,0 1.000 0,0
145 Razni i neprepoznati prihodi 1.104.261 0,5 1.074.059 0,4 1.100.000 0,4 1.155.000 0,4 1.213.000 0,4
2 RASHODI 1.067.693 0,5 1.654.503 0,7 1.438.660 0,5 1.518.767 0,5 1.637.779 0,5
21 Naknade zaposlenima 278.938 0,1 345.221 0,1 328.700 0,1 352.311 0,1 369.900 0,1

211 Plaće i nadnice 240.858 0,1 298.230 0,1 284.151 0,1 304.561 0,1 319.767 0,1
212 Socijalni doprinosi 38.080 0,0 46.991 0,0 44.549 0,0 47.750 0,0 50.133 0,0
22 Korištenje dobara i usluga 313.089 0,1 229.375 0,1 236.600 0,1 242.700 0,1 251.575 0,1

24 Kamate 439.853 0,2 704.888 0,3 831.360 0,3 881.756 0,3 954.304 0,3

241 Inozemne 297.150 0,1 429.703 0,2 513.746 0,2 544.889 0,2 589.720 0,2
242 Tuzemne 142.703 0,1 275.185 0,1 317.614 0,1 336.867 0,1 364.584 0,1
25 Subvencije 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

26 Pomoći 3.610 0,0 319.335 0,1 0 0,0 0 0,0 0 0,0

261 Inozemnim vladama 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
262 Meñunarodnim organizacijama 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
263 Unutar opće države 3.610 0,0 319.335 0,1 0 0,0 0 0,0 0 0,0
27 Socijalne naknade 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

28 Ostali rashodi 32.203 0,0 55.684 0,0 42.000 0,0 42.000 0,0 62.000 0,0

282 Razni ostali rashodi 32.203 0,0 55.684 0,0 42.000 0,0 42.000 0,0 62.000 0,0
2821 Tekući 0 0,0 5.019 0,0 2.000 0,0 2.000 0,0 2.000 0,0
2822 Kapitalni 32.203 0,0 50.665 0,0 40.000 0,0 40.000 0,0 60.000 0,0

31 NEFINANCIJSKA IMOVINA 4.045.655 1,8 2.702.662 1,1 2.637.060 1,0 2.483.040 0,9 1.852.962 0,6

31,1 Nabava (ukupno) 4.045.655 1,8 2.702.662 1,1 2.637.060 1,0 2.483.040 0,9 1.852.962 0,6

31,2 Prodaja (ukupno) 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
311 Dugotrajna imovina 3.899.531 1,7 2.592.252 1,0 2.540.848 1,0 2.393.400 0,8 1.787.524 0,6

3111 Zgrade i grañevine 3.863.524 1,7 2.555.830 1,0 2.509.109 0,9 2.363.829 0,8 1.765.938 0,6
3112 Postrojenja i oprema  32.231 0,0 36.422 0,0 31.738 0,0 29.571 0,0 21.586 0,0
3113 Ostala dugotrajna imovina 3.776 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
312 Zalihe 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

313 Pohranjene vrijednosti 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

314 Neproizvedena imovina 146.124 0,1 110.410 0,0 96.212 0,0 89.640 0,0 65.437 0,0

3141 Zemljište 140.602 0,1 99.932 0,0 87.082 0,0 81.133 0,0 59.227 0,0
3144 Nematerijalna neproizvedena imovina 5.522 0,0 10.478 0,0 9.131 0,0 8.507 0,0 6.210 0,0
32 FINANCIJSKA IMOVINA -154.770 - 12.835 0,0 -41.920 - -90.538 - -86.815 -
321 Tuzemna -154.770 - 12.835 0,0 -41.920 - -90.538 - -86.815 -

3212 Novac i depoziti -154.770 - 0 0,0 -51.800 - -100.418 - -86.815 -
3214 Zajmovi 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
3215 Dionice i ostali udjeli 0 0,0 12.835 0,0 9.880 0,0 9.880 0,0 0 0,0
322 Inozemna 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

3225 Dionice i ostali udjeli 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
33 OBVEZE 2.441.653 1,1 1.737.000 0,7 1.291.200 0,5 1.041.072 0,4 400.000 0,1
331 Tuzemne 1.698.272 0,7 1.396.026 0,6 1.047.671 0,4 853.560 0,3 397.767 0,1

3313 Vrijednosni papiri osim dionica 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
3314 Zajmovi 1.698.272 0,7 1.396.026 0,6 1.047.671 0,4 853.560 0,3 397.767 0,1
332 Inozemne 743.381 0,3 340.974 0,1 243.529 0,1 187.512 0,1 2.233 0,0

3323 Vrijednosni papiri osim dionica 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
3324 Zajmovi 743.381 0,3 340.974 0,1 243.529 0,1 187.512 0,1 2.233 0,0

DEFICIT -2.596.423 -1,1 -1.737.000 -0,7 -1.343.000 -0,5 -1.141.490 -0,4 -486.815 -0,2
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Prilog 3: Hrvatske ceste (obračunsko načelo), GFS 2001 

000 HRK % BDP 000 HRK % BDP 000 HRK % BDP 000 HRK % BDP 000 HRK % BDP

1 PRIHODI 1.468.991 0,6 1.825.700 0,7 1.615.500 0,6 1.687.597 0,6 1.758.174 0,6
11 Porezi 1.376.143 0,6 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

114 Porezi na dobra i usluge 1.376.143 0,6 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

1142 Trošarine 1.376.143 0,6 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
12 Socijalni doprinosi 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

13 Pomoći 0 0,0 1.780.000 0,7 1.546.600 0,6 1.616.197 0,6 1.688.926 0,5

133 Pomoći unutar opće države 0 0,0 1.780.000 0,7 1.546.600 0,6 1.616.197 0,6 1.688.926 0,5
14 Ostali prihodi 92.848 0,0 45.700 0,0 68.900 0,0 71.400 0,0 69.248 0,0

141 Prihodi od imovine 1.021 0,0 10.300 0,0 10.774 0,0 11.600 0,0 12.489 0,0
142 Prodaja roba i usluga 52.063 0,0 22.200 0,0 44.058 0,0 46.040 0,0 48.112 0,0
145 Razni i neprepoznati prihodi 39.764 0,0 13.200 0,0 14.069 0,0 13.760 0,0 8.647 0,0
2 RASHODI 1.049.498 0,5 1.219.700 0,5 1.419.746 0,5 1.625.724 0,6 1.747.324 0,6
21 Naknade zaposlenima 62.500 0,0 69.800 0,0 77.805 0,0 84.794 0,0 92.202 0,0

211 Plaće i nadnice 53.693 0,0 59.927 0,0 66.800 0,0 72.800 0,0 79.160 0,0
212 Socijalni doprinosi 8.807 0,0 9.873 0,0 11.005 0,0 11.994 0,0 13.042 0,0
22 Korištenje dobara i usluga 722.854 0,3 867.580 0,4 1.017.580 0,4 1.167.580 0,4 1.297.580 0,4

24 Kamate 24.144 0,0 37.200 0,0 33.000 0,0 72.000 0,0 83.000 0,0

241 Inozemne 10.150 0,0 13.600 0,0 30.000 0,0 35.000 0,0 45.000 0,0
242 Tuzemne 13.994 0,0 23.600 0,0 3.000 0,0 37.000 0,0 38.000 0,0
25 Subvencije 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

26 Pomoći 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

27 Socijalne naknade 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

28 Ostali rashodi 240.000 0,1 245.120 0,1 291.361 0,1 301.350 0,1 274.542 0,1

282 Razni ostali rashodi 240.000 0,1 245.120 0,1 291.361 0,1 301.350 0,1 274.542 0,1
2821 Tekući 0 0,0 5.120 0,0 5.000 0,0 5.000 0,0 5.000 0,0
2822 Kapitalni 240.000 0,1 240.000 0,1 286.361 0,1 296.350 0,1 269.542 0,1

31 NEFINANCIJSKA IMOVINA d/ 961.706 0,4 1.331.400 0,5 1.036.078 0,4 1.000.687 0,3 979.541 0,3

31,1 Nabava (ukupno) 963.598 0,4 1.331.400 0,5 1.037.678 0,4 1.002.287 0,3 979.541 0,3

31,2 Prodaja (ukupno) 1.892 0,0 0 0,0 1.600 0,0 1.600 0,0 0 0,0
311 Dugotrajna imovina 868.932 0,4 1.230.000 0,5 967.009 0,4 935.693 0,3 917.877 0,3

3111 Zgrade i grañevine 836.040 0,4 1.224.050 0,5 961.853 0,4 930.877 0,3 912.738 0,3
3112 Postrojenja i oprema  32.892 0,0 4.550 0,0 3.801 0,0 3.542 0,0 3.930 0,0
3113 Ostala dugotrajna imovina 0 0,0 1.400 0,0 1.354 0,0 1.274 0,0 1.209 0,0
312 Zalihe 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

313 Pohranjene vrijednosti 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

314 Neproizvedena imovina 92.774 0,0 101.400 0,0 69.069 0,0 64.994 0,0 61.664 0,0

3141 Zemljište 92.774 0,0 100.000 0,0 67.715 0,0 63.719 0,0 60.455 0,0
3144 Nematerijalna neproizvedena imovina 0 0,0 1.400 0,0 1.354 0,0 1.274 0,0 1.209 0,0
32 Financijska imovina -542.213 - 0 0,0 -49.124 - -97.742 - -68.691 -
321 Tuzemna -542.213 - 0 0,0 -49.124 - -97.742 - -68.691 -

3212 Novac i depoziti -542.203 - 0 0,0 -49.124 - -97.742 - -68.691 -
3214 Zajmovi 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
3215 Dionice i ostali udjeli -10 - 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
322 Inozemna 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

3225 Dionice i ostali udjeli 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
33 Obveze 0 0,0 725.400 0,3 791.200 0,3 841.072 0,3 900.000 0,3
331 Tuzemne 0 0,0 445.400 0,2 314.200 0,1 481.072 0,2 500.000 0,2

3313 Vrijednosni papiri osim dionica 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
3314 Zajmovi 0 0,0 445.400 0,2 314.200 0,1 481.072 0,2 500.000 0,2
332 Inozemne 0 0,0 280.000 0,1 477.000 0,2 360.000 0,1 400.000 0,1

3324 Zajmovi 0 0,0 280.000 0,1 477.000 0,2 360.000 0,1 400.000 0,1

DEFICIT -544.105 -0,2 -725.400 -0,3 -841.924 -0,3 -940.414 -0,3 -968.691 -0,3
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Prilog 4: Izvanproračunski fondovi i agencije, GFS 2001 

000 HRK % BDP 000 HRK % BDP 000 HRK % BDP 000 HRK % BDP 000 HRK % BDP

1 PRIHODI 8.099.139 3,5 9.781.914 4,0 9.800.259 3,7 9.953.260 3,5 10.235.239 3,3
11 Porezi 2.753.103 1,2 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

114 Porezi na dobra i usluge 2.753.103 1,2 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

1142 Trošarine 2.753.103 1,2 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

115

Porezi na meñunarodnu  trgovinu i 

transakcije 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

12 Socijalni doprinosi 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

13 Pomoći 1.145.477 0,5 4.495.748 1,8 4.549.820 1,7 4.599.461 1,6 4.776.984 1,5

133 Pomoći unutar opće države 1.145.477 0,5 4.495.748 1,8 4.549.820 1,7 4.599.461 1,6 4.776.984 1,5
14 Ostali prihodi 4.200.559 1,8 5.286.166 2,1 5.250.439 2,0 5.353.799 1,9 5.458.256 1,8

141 Prihodi od imovine 440.190 0,2 609.117 0,2 520.273 0,2 569.544 0,2 580.596 0,2
142 Prodaja roba i usluga 1.701.528 0,7 2.723.230 1,1 2.755.925 1,0 2.730.717 0,9 2.760.862 0,9
143 Naknade, kazne i globe 840 0,0 550 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
144 Neobvezni prijenosi osim potpora 100 0,0 74.000 0,0 17.000 0,0 17.000 0,0 17.000 0,0
145 Razni i neprepoznati prihodi 2.057.901 0,9 1.879.269 0,8 1.957.242 0,7 2.036.538 0,7 2.099.798 0,7
2 RASHODI 5.586.251 2,4 7.441.539 3,0 7.620.260 2,9 7.804.966 2,7 8.126.000 2,6
21 Naknade zaposlenima 1.108.047 0,5 1.282.199 0,5 1.414.248 0,5 1.355.410 0,5 1.408.578 0,5

211 Plaće i nadnice 958.341 0,4 1.109.205 0,4 1.222.493 0,5 1.171.628 0,4 1.217.700 0,4

212 Socijalni doprinosi 149.706 0,1 172.994 0,1 191.755 0,1 183.781 0,1 190.878 0,1
22 Korištenje dobara i usluga 2.143.268 0,9 3.036.208 1,2 3.069.687 1,2 3.219.764 1,1 3.370.996 1,1

24 Kamate 620.392 0,3 800.339 0,3 911.293 0,3 995.266 0,3 1.073.569 0,3

241 Inozemne 315.952 0,1 460.164 0,2 559.038 0,2 593.747 0,2 646.120 0,2
242 Tuzemne 304.440 0,1 340.175 0,1 352.255 0,1 401.519 0,1 427.449 0,1
25 Subvencije 5.189 0,0 58.251 0,0 62.853 0,0 68.159 0,0 73.450 0,0

251 Trgovačkim društvima u javnom sektoru 5.189 0,0 19.925 0,0 21.500 0,0 23.315 0,0 25.200 0,0
252 Trgovačkim društvima izvan javnog sektora 0 0,0 38.325 0,0 41.353 0,0 44.844 0,0 48.250 0,0
26 Pomoći 153.390 0,1 702.671 0,3 371.489 0,1 368.514 0,1 370.000 0,1

263 Unutar opće države 153.390 0,1 702.671 0,3 371.489 0,1 368.514 0,1 370.000 0,1
27 Socijalne naknade 571.777 0,2 616.398 0,2 720.956 0,3 724.116 0,3 749.619 0,2

28 Ostali rashodi 984.188 0,4 945.474 0,4 1.069.734 0,4 1.073.738 0,4 1.079.787 0,3

282 Razni ostali rashodi 984.188 0,4 945.474 0,4 1.069.734 0,4 1.073.738 0,4 1.079.787 0,3
2821 Tekući 146.355 0,1 39.909 0,0 100.089 0,0 108.337 0,0 110.550 0,0
2822 Kapitalni 837.833 0,4 905.565 0,4 969.646 0,4 965.400 0,3 969.237 0,3
31 NEFINANCIJSKA IMOVINA 5.287.211 2,3 4.370.690 1,8 3.917.326 1,5 3.752.315 1,3 3.105.192 1,0

31,1 Nabava (ukupno) 5.335.529 2,3 4.486.304 1,8 3.995.136 1,5 3.830.075 1,3 3.181.352 1,0

31,2 Prodaja (ukupno) 48.318 0,0 115.614 0,0 77.810 0,0 77.760 0,0 76.160 0,0
311 Dugotrajna imovina 5.031.437 2,2 4.108.133 1,7 3.707.702 1,4 3.553.005 1,2 2.933.031 0,9

3111 Zgrade i grañevine 4.892.430 2,1 3.991.921 1,6 3.602.162 1,4 3.449.243 1,2 2.835.616 0,9
3112 Postrojenja i oprema  125.854 0,1 97.132 0,0 93.735 0,0 91.727 0,0 85.106 0,0
3113 Ostala dugotrajna imovina 13.153 0,0 19.080 0,0 11.804 0,0 12.034 0,0 12.309 0,0
312 Zalihe 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

313 Pohranjene vrijednosti 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

314 Neproizvedena imovina 255.774 0,1 262.557 0,1 209.624 0,1 199.310 0,1 172.161 0,1

3141 Zemljište 239.300 0,1 202.932 0,1 162.796 0,1 152.853 0,1 127.682 0,0
3144 Nematerijalna neproizvedena imovina 16.474 0,0 59.625 0,0 46.827 0,0 46.457 0,0 44.479 0,0
32 FINANCIJSKA IMOVINA -837.587 - 97.882 0,0 295.424 0,1 219.085 0,1 258.014 0,1
321 Tuzemna -837.587 - 97.882 0,0 295.424 0,1 219.085 0,1 258.014 0,1

3212 Novac i depoziti -397.572 - 741.286 0,3 334.406 0,1 240.135 0,1 274.702 0,1
3214 Zajmovi 8.896 0,0 145.761 0,1 176.638 0,1 173.570 0,1 189.512 0,1
3215 Dionice i ostali udjeli -448.911 - -789.165 - -215.620 - -194.620 - -206.200 -
322 Inozemna 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

3225 Dionice i ostali udjeli 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
33 OBVEZE 1.936.736 0,8 2.128.197 0,9 2.032.751 0,8 1.823.105 0,6 1.253.967 0,4
331 Tuzemne 1.157.742 0,5 1.387.439 0,6 1.216.909 0,5 1.190.745 0,4 760.367 0,2

3313 Vrijednosni papiri osim dionica -263.827 - 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
3314 Zajmovi 1.573.310 0,7 1.387.439 0,6 1.216.909 0,5 1.190.745 0,4 760.367 0,2
332 Inozemne 778.994 0,3 740.758 0,3 815.841 0,3 632.361 0,2 493.600 0,2

3323 Vrijednosni papiri osim dionica 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
3324 Zajmovi 778.994 0,3 740.758 0,3 815.841 0,3 632.361 0,2 493.600 0,2

DEFICIT -2.868.571 -1,3 -2.304.525 -0,9 -2.001.655 -0,8 -1.865.230 -0,6 -1.261.625 -0,4

plan 2006.ostvarenje 2005. projekcija 2007. projekcija 2008. projekcija 2009.
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 Prilog 5: Konsolidirana središnja država, GFS 2001 

000 HRK % BDP 000 HRK % BDP 000 HRK % BDP 000 HRK % BDP 000 HRK % BDP

1 PRIHODI 92.606.672 40,4 100.180.789 40,5 106.046.842 39,8 112.811.075 39,2 119.609.564 38,4
11 Porezi 53.440.667 23,3 57.860.444 23,4 61.591.442 23,1 65.443.704 22,7 69.417.988 22,3

111 Porezi na dohodak, dobit i kapitalnu dobit 7.057.112 3,1 7.916.839 3,2 8.523.136 3,2 9.178.293 3,2 9.869.307 3,2

1111 Porez na dohodak 3.106.476 1,4 3.323.992 1,3 3.565.176 1,3 3.831.500 1,3 4.096.031 1,3
1112 Porez na dobit 3.950.636 1,7 4.592.847 1,9 4.957.960 1,9 5.346.793 1,9 5.773.275 1,9
113 Porezi na imovinu 375.501 0,2 431.835 0,2 465.702 0,2 502.849 0,2 543.994 0,2

114 Porezi na dobra i usluge 44.076.105 19,2 47.359.427 19,2 50.454.393 18,9 53.615.353 18,6 56.855.153 18,3

1141 Opći porezi na dobra i usluge 32.399.952 14,1 35.002.420 14,2 37.513.454 14,1 40.055.527 13,9 42.638.155 13,7
11411 Porez na dodanu vrijednost 32.243.372 14,1 34.830.264 14,1 37.324.647 14,0 39.848.460 13,8 42.411.062 13,6
11412 Porez na prodaju 156.580 0,1 172.156 0,1 188.806 0,1 207.067 0,1 227.093 0,1
1142 Trošarine 10.930.762 4,8 11.539.801 4,7 12.059.644 4,5 12.608.235 4,4 13.187.543 4,2

115

Porezi na meñunarodnu  trgovinu i 

transakcije 1.562.930 0,7 1.562.367 0,6 1.531.120 0,6 1.500.498 0,5 1.470.488 0,5

116 Ostali porezi 369.019 0,2 589.976 0,2 617.091 0,2 646.711 0,2 679.047 0,2

12 Socijalni doprinosi 31.301.340 13,7 33.496.961 13,5 35.927.454 13,5 38.611.292 13,4 41.277.062 13,3

13 Pomoći 27.505 0,0 530.005 0,2 700.895 0,3 676.513 0,2 566.543 0,2

14 Ostali prihodi 7.837.160 3,4 8.293.379 3,4 7.827.050 2,9 8.079.566 2,8 8.347.971 2,7

141 Prihodi od imovine 2.666.837 1,2 2.075.548 0,8 1.272.915 0,5 1.378.232 0,5 1.451.364 0,5
142 Prodaja roba i usluga 2.483.956 1,1 3.470.691 1,4 3.399.223 1,3 3.409.658 1,2 3.478.904 1,1
143 Naknade, kazne i globe 361.547 0,2 392.931 0,2 410.431 0,2 430.131 0,1 451.638 0,1
144 Neobvezni prijenosi osim potpora 5.753 0,0 97.220 0,0 42.041 0,0 44.038 0,0 46.250 0,0
145 Razni i neprepoznati prihodi 2.319.067 1,0 2.256.989 0,9 2.702.441 1,0 2.817.507 1,0 2.919.815 0,9
2 RASHODI 92.298.239 40,3 99.013.141 40,0 104.921.036 39,4 111.028.235 38,6 117.571.412 37,7
21 Naknade zaposlenima 24.290.633 10,6 25.602.272 10,4 27.436.726 10,3 29.199.461 10,1 31.201.713 10,0

211 Plaće i nadnice 20.657.557 9,0 21.793.726 8,8 23.354.931 8,8 24.853.337 8,6 26.557.128 8,5
212 Socijalni doprinosi 3.633.076 1,6 3.808.545 1,5 4.081.795 1,5 4.346.124 1,5 4.644.585 1,5
22 Korištenje dobara i usluga 7.095.185 3,1 9.218.090 3,7 9.495.296 3,6 9.903.565 3,4 10.484.816 3,4

24 Kamate 5.007.402 2,2 5.368.560 2,2 5.979.668 2,2 6.465.808 2,2 6.945.111 2,2

241 Inozemne 2.369.540 1,0 2.270.187 0,9 2.607.414 1,0 2.806.123 1,0 3.028.496 1,0
242 Tuzemne 2.637.862 1,2 3.098.374 1,3 3.372.255 1,3 3.659.685 1,3 3.916.616 1,3
25 Subvencije 5.253.933 2,3 5.475.456 2,2 5.454.627 2,0 5.485.837 1,9 5.465.449 1,8

251 Trgovačkim društvima u javnom sektoru 2.790.014 1,2 2.646.798 1,1 2.627.443 1,0 2.641.778 0,9 2.631.252 0,8
252 Trgovačkim društvima izvan javnog sektora 2.463.919 1,1 2.828.659 1,1 2.827.184 1,1 2.844.059 1,0 2.834.197 0,9
26 Pomoći 2.804.760 1,2 2.847.864 1,2 2.874.041 1,1 3.345.334 1,2 3.676.315 1,2

261 Inozemnim vladama 73.639 0,0 76.550 0,0 80.196 0,0 105.000 0,0 125.000 0,0
262 Meñunarodnim organizacijama 93.832 0,0 96.767 0,0 104.357 0,0 112.680 0,0 121.900 0,0
263 Unutar opće države 2.637.289 1,2 2.674.547 1,1 2.689.489 1,0 3.127.654 1,1 3.429.414 1,1
27 Socijalne naknade 41.930.232 18,3 44.303.913 17,9 47.144.097 17,7 49.510.739 17,2 52.045.239 16,7

271 Socijalne naknade iz osiguranja 29.879.823 13,0 31.243.155 12,6 33.217.155 12,5 34.874.752 12,1 36.656.553 11,8
272 Naknade za socijalnu pomoć 11.792.745 5,1 12.920.758 5,2 13.764.461 5,2 14.465.234 5,0 15.209.151 4,9
273 Socijalne naknade za zaposlenike 257.663 0,1 140.000 0,1 162.481 0,1 170.753 0,1 179.535 0,1
28 Ostali rashodi 5.916.095 2,6 6.196.985 2,5 6.536.580 2,5 7.117.491 2,5 7.752.769 2,5

282 Razni ostali rashodi 5.911.175 2,6 6.196.276 2,5 6.536.580 2,5 7.117.491 2,5 7.752.769 2,5
2821 Tekući 2.301.161 1,0 2.197.259 0,9 2.341.843 0,9 2.593.672 0,9 2.869.271 0,9
2822 Kapitalni 3.610.014 1,6 3.999.018 1,6 4.194.737 1,6 4.523.819 1,6 4.883.498 1,6
31 NEFINANCIJSKA IMOVINA 6.840.879 3,0 6.091.998 2,5 6.235.479 2,3 6.513.804 2,3 6.236.720 2,0

31,1 Nabava (ukupno) 7.164.347 3,1 6.760.394 2,7 6.598.674 2,5 6.873.149 2,4 6.632.331 2,1

31,2 Prodaja (ukupno) 323.467 0,1 668.396 0,3 363.196 0,1 359.345 0,1 395.611 0,1
311 Dugotrajna imovina 6.548.405 2,9 6.058.598 2,5 5.962.029 2,2 6.232.368 2,2 5.973.725 1,9

3111 Zgrade i grañevine 5.760.093 2,5 4.965.137 2,0 4.712.691 1,8 4.813.212 1,7 4.385.230 1,4
3112 Postrojenja i oprema  683.174 0,3 898.053 0,4 1.034.756 0,4 1.173.928 0,4 1.308.013 0,4
3113 Ostala dugotrajna imovina 105.139 0,0 195.408 0,1 214.581 0,1 245.228 0,1 280.481 0,1
312 Zalihe 0 0,0 -275.354 - 8.400 0,0 15.000 0,0 15.000 0,0

313 Pohranjene vrijednosti 7.220 0,0 6.018 0,0 8.518 0,0 8.522 0,0 8.600 0,0

314 Neproizvedena imovina 285.254 0,1 302.737 0,1 256.532 0,1 257.915 0,1 239.395 0,1

3141 Zemljište 229.018 0,1 185.812 0,1 147.796 0,1 143.353 0,0 120.682 0,0
3144 Nematerijalna neproizvedena imovina 56.236 0,0 116.947 0,0 108.736 0,0 114.562 0,0 118.713 0,0
32 FINANCIJSKA IMOVINA 905.238 0,4 -3.277.995 - 479.051 0,2 1.255.048 0,4 1.669.592 0,5
321 Tuzemna 910.094 0,4 -3.294.762 - 462.283 0,2 1.230.048 0,4 1.639.592 0,5

3212 Novac i depoziti 290.613 0,1 741.286 0,3 334.406 0,1 240.135 0,1 274.702 0,1
3214 Zajmovi 846.486 0,4 771.417 0,3 839.222 0,3 1.104.663 0,4 1.266.413 0,4
3215 Dionice i ostali udjeli -227.005 - -4.807.465 - -711.345 - -114.750 - 98.476 0,0
322 Inozemna -4.857 - 16.768 0,0 16.768 0,0 25.000 0,0 30.000 0,0

3225 Dionice i ostali udjeli -4.857 - 16.768 0,0 16.768 0,0 25.000 0,0 30.000 0,0
33 OBVEZE 7.437.684 3,2 1.646.355 0,7 5.588.724 2,1 5.986.013 2,1 5.868.160 1,9
331 Tuzemne 11.739.302 5,1 4.628.959 1,9 7.506.815 2,8 7.345.122 2,6 10.984.884 3,5

3313 Vrijednosni papiri osim dionica 9.372.516 4,1 6.385.332 2,6 6.444.206 2,4 6.447.385 2,2 11.724.646 3,8
3314 Zajmovi 2.518.527 1,1 -1.756.372 - 1.062.608 0,4 897.736 0,3 -739.762 -
332 Inozemne -4.301.618 - -2.982.605 - -1.918.091 - -1.359.109 - -5.116.724 -

3323 Vrijednosni papiri osim dionica -3.713.935 - -3.480.781 - -2.120.000 - -1.325.000 - -5.025.000 -
3324 Zajmovi -587.683 - 498.176 0,2 201.909 0,1 -34.109 - -91.724 -

DEFICIT -8.628.915 -3,8 -6.625.465 -2,7 -6.598.739 -2,5 -6.565.447 -2,3 -6.276.868 -2,0

ostvarenje 2005. plan 2006. projekcija 2007. projekcija 2008. projekcija 2009.
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 Prilog 6: Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, GFS 2001 

000 HRK % BDP 000 HRK % BDP 000 HRK % BDP 000 HRK % BDP 000 HRK % BDP

1 PRIHODI 12.162.401 5,3 12.767.764 5,2 13.603.888 5,1 14.513.778 5,0 15.470.127 5,0
11 Porezi 7.072.350 3,1 7.668.536 3,1 8.245.915 3,1 8.873.076 3,1 9.519.754 3,1

111 Porezi na dohodak, dobit i kapitalnu dobit 6.339.798 2,8 6.886.112 2,8 7.402.596 2,8 7.962.969 2,8 8.535.680 2,7

1111 Porez na dohodak 4.718.192 2,1 5.048.559 2,0 5.418.965 2,0 5.823.770 2,0 6.225.850 2,0
1112 Porez na dobit 1.621.606 0,7 1.837.553 0,7 1.983.631 0,7 2.139.199 0,7 2.309.831 0,7
113 Porezi na imovinu 388.135 0,2 413.592 0,2 446.028 0,2 481.605 0,2 521.012 0,2

114 Porezi na dobra i usluge 330.015 0,1 354.429 0,1 382.226 0,1 412.714 0,1 446.484 0,1

1141 Opći porezi na dobra i usluge 46.901 0,0 50.115 0,0 54.045 0,0 58.356 0,0 63.131 0,0
11412 Porez na prodaju 46.901 0,0 50.115 0,0 54.045 0,0 58.356 0,0 63.131 0,0
1144 Porezi na posebne usluge 13.881 0,0 15.000 0,0 16.176 0,0 17.467 0,0 18.896 0,0
1145

Porezi na korištenje dobara, ili na dozvolu 
za korištenje dobara ili za obavljanje 
djelatnosti 264.587 0,1 286.315 0,1 308.769 0,1 333.398 0,1 360.678 0,1

1146 Ostali porezi na dobra i usluge 4.645 0,0 3.000 0,0 3.235 0,0 3.493 0,0 3.779 0,0
116 Ostali porezi 14.403 0,0 14.403 0,0 15.065 0,0 15.788 0,0 16.578 0,0

12 Socijalni doprinosi 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

13 Pomoći 1.704.577 0,7 1.707.955 0,7 1.786.521 0,7 1.872.273 0,7 1.965.887 0,6

14 Ostali prihodi 3.385.474 1,5 3.391.274 1,4 3.571.453 1,3 3.768.428 1,3 3.984.485 1,3

141 Prihodi od imovine 760.183 0,3 785.036 0,3 844.982 0,3 910.720 0,3 983.495 0,3
142 Prodaja roba i usluga 2.298.516 1,0 2.282.800 0,9 2.387.808 0,9 2.502.423 0,9 2.627.544 0,8
143 Naknade, kazne i globe 7.803 0,0 6.815 0,0 7.129 0,0 7.471 0,0 7.845 0,0
144 Neobvezni prijenosi osim potpora 25.632 0,0 10.697 0,0 11.535 0,0 12.456 0,0 13.475 0,0
145 Razni i neprepoznati prihodi 293.339 0,1 305.926 0,1 319.998 0,1 335.358 0,1 352.126 0,1
2 RASHODI 9.882.542 4,3 10.252.072 4,1 10.905.041 4,1 11.609.382 4,0 12.412.510 4,0
21 Naknade zaposlenima 2.379.585 1,0 2.510.990 1,0 2.626.496 1,0 2.752.567 1,0 2.910.196 0,9

211 Plaće i nadnice 2.065.605 0,9 2.163.359 0,9 2.262.873 0,8 2.371.491 0,8 2.505.066 0,8
212 Socijalni doprinosi 313.980 0,1 347.631 0,1 363.622 0,1 381.076 0,1 405.130 0,1
22 Korištenje dobara i usluga 3.775.863 1,6 3.953.449 1,6 4.153.449 1,6 4.373.449 1,5 4.623.989 1,5

24 Kamate 98.047 0,0 85.017 0,0 86.190 0,0 91.195 0,0 96.210 0,0

241 Inozemne 43.218 0,0 5.688 0,0 6.000 0,0 6.000 0,0 6.000 0,0
242 Tuzemne 54.694 0,0 79.142 0,0 80.000 0,0 85.000 0,0 90.000 0,0
25 Subvencije 746.132 0,3 801.330 0,3 864.175 0,3 933.105 0,3 1.009.456 0,3

251 Trgovačkim društvima u javnom sektoru 648.730 0,3 671.330 0,3 723.980 0,3 781.727 0,3 845.692 0,3
252 Trgovačkim društvima izvan javnog sektora 97.402 0,0 130.000 0,1 140.195 0,1 151.378 0,1 163.764 0,1
26 Pomoći 289.638 0,1 294.222 0,1 310.100 0,1 331.427 0,1 363.112 0,1

261 Inozemnim vladama 0 0,0 100 0,0 100 0,0 100 0,0 100 0,0
262 Meñunarodnim organizacijama 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
263 Unutar opće države 289.638 0,1 294.122 0,1 310.000 0,1 331.327 0,1 363.012 0,1
27 Socijalne naknade 538.720 0,2 543.784 0,2 600.976 0,2 647.570 0,2 697.361 0,2

271 Socijalne naknade iz osiguranja 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
272 Naknade za socijalnu pomoć 525.628 0,2 522.043 0,2 578.279 0,2 623.851 0,2 672.574 0,2
273 Socijalne naknade za zaposlenike 13.092 0,0 21.741 0,0 22.698 0,0 23.719 0,0 24.786 0,0
28 Ostali rashodi 2.054.558 0,9 2.063.281 0,8 2.263.655 0,8 2.480.068 0,9 2.712.186 0,9

282 Razni ostali rashodi 2.054.558 0,9 2.063.281 0,8 2.263.655 0,8 2.480.068 0,9 2.712.186 0,9
2821 Tekući 1.450.781 0,6 1.457.960 0,6 1.572.302 0,6 1.697.716 0,6 1.846.631 0,6
2822 Kapitalni 603.777 0,3 605.321 0,2 691.353 0,3 782.353 0,3 865.555 0,3

31 NEFINANCIJSKA IMOVINA 2.360.290 1,0 2.780.209 1,1 2.874.024 1,1 3.190.064 1,1 3.603.711 1,2

31,1 Nabava (ukupno) 2.900.297 1,3 3.243.889 1,3 3.494.024 1,3 3.770.064 1,3 4.083.711 1,3

31,2 Prodaja (ukupno) 540.007 0,2 463.679 0,2 620.000 0,2 580.000 0,2 480.000 0,2
311 Dugotrajna imovina 2.460.334 1,1 2.784.496 1,1 2.913.624 1,1 3.208.624 1,1 3.596.624 1,2

3111 Zgrade i grañevine 2.033.629 0,9 2.339.676 0,9 2.398.352 0,9 2.608.352 0,9 2.898.352 0,9
3112 Postrojenja i oprema  348.704 0,2 354.196 0,1 394.626 0,1 439.626 0,2 487.626 0,2
3113 Ostala dugotrajna imovina 78.001 0,0 90.624 0,0 120.646 0,0 160.646 0,1 210.646 0,1
312 Zalihe 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

313 Pohranjene vrijednosti 209 0,0 301 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

314 Neproizvedena imovina -100.253 - -4.587 - -39.600 - -18.560 - 7.087 0,0

3141 Zemljište -140.416 - -28.888 - -70.000 - -58.960 - -33.313 -
3144 Nematerijalna neproizvedena imovina 40.163 0,0 23.901 0,0 30.000 0,0 40.000 0,0 40.000 0,0
32 FINANCIJSKA IMOVINA -303.883 - -37.450 - 29.823 0,0 -90.668 - -371.094 -
321 Tuzemna -303.883 - -37.450 - 29.823 0,0 -90.668 - -371.094 -

3212 Novac i depoziti -340.806 - 10.101 0,0 84.823 0,0 -75.668 - -386.094 -
3214 Zajmovi 4.863 0,0 -66.315 - -80.000 - -50.000 - -20.000 -
3215 Dionice i ostali udjeli 14.123 0,0 8.764 0,0 15.000 0,0 25.000 0,0 25.000 0,0
322 Inozemna 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

3225 Dionice i ostali udjeli 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
33 OBVEZE -223.453 - 227.067 0,1 205.000 0,1 195.000 0,1 175.000 0,1
331 Tuzemne -130.447 - 318.544 0,1 300.000 0,1 290.000 0,1 275.000 0,1

3313 Vrijednosni papiri osim dionica -3.096 - 123.075 0,0 140.000 0,1 140.000 0,0 135.000 0,0
3314 Zajmovi -127.351 - 195.469 0,1 160.000 0,1 150.000 0,1 140.000 0,0
332 Inozemne -93.006 - -91.477 - -95.000 - -95.000 - -100.000 -

3323 Vrijednosni papiri osim dionica 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
3324 Zajmovi -93.006 - -91.477 - -95.000 - -95.000 - -100.000 -

DEFICIT -682.572 -0,3 -702.566 -0,3 -760.177 -0,3 -870.668 -0,3 -1.061.094 -0,3

ostvarenje 2005. plan 2006. projekcija 2007. projekcija 2008. projekcija 2009.
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 Prilog 7: Konsolidirana opća država, GFS 2001 

000 HRK % BDP 000 HRK % BDP 000 HRK % BDP 000 HRK % BDP 000 HRK % BDP

1 PRIHODI 103.065.140 45,0 111.244.620 45,0 117.868.416 44,2 125.456.988 43,6 133.118.432 42,7
11 Porezi 60.513.017 26,4 65.528.980 26,5 69.837.357 26,2 74.316.780 25,8 78.937.742 25,3

111 Porezi na dohodak, dobit i kapitalnu dobit 13.396.910 5,8 14.802.951 6,0 15.925.731 6,0 17.141.263 6,0 18.404.987 5,9

1111 Porez na dohodak 7.824.668 3,4 8.372.550 3,4 8.984.140 3,4 9.655.270 3,4 10.321.881 3,3
1112 Porez na dobit 5.572.242 2,4 6.430.400 2,6 6.941.591 2,6 7.485.992 2,6 8.083.106 2,6
113 Porezi na imovinu 763.635 0,3 845.427 0,3 911.730 0,3 984.454 0,3 1.065.006 0,3

114 Porezi na dobra i usluge 44.406.121 19,4 47.713.856 19,3 50.836.619 19,1 54.028.067 18,8 57.301.637 18,4

1141 Opći porezi na dobra i usluge 32.446.853 14,2 35.052.535 14,2 37.567.499 14,1 40.113.883 13,9 42.701.286 13,7
11411 Porez na dodanu vrijednost 32.243.372 14,1 34.830.264 14,1 37.324.647 14,0 39.848.460 13,8 42.411.062 13,6
11412 Porez na prodaju 203.481 0,1 222.271 0,1 242.851 0,1 265.423 0,1 290.224 0,1
1142 Trošarine 10.930.762 4,8 11.539.801 4,7 12.059.644 4,5 12.608.235 4,4 13.187.543 4,2

115

Porezi na meñunarodnu  trgovinu i 

transakcije 1.562.930 0,7 1.562.367 0,6 1.531.120 0,6 1.500.498 0,5 1.470.488 0,5

116 Ostali porezi 383.421 0,2 604.379 0,2 632.156 0,2 662.499 0,2 695.624 0,2

12 Socijalni doprinosi 31.301.340 13,7 33.496.961 13,5 35.927.454 13,5 38.611.292 13,4 41.277.062 13,3

13 Pomoći 28.149 0,0 534.027 0,2 705.102 0,3 680.921 0,2 571.172 0,2

14 Ostali prihodi 11.222.634 4,9 11.684.653 4,7 11.398.503 4,3 11.847.994 4,1 12.332.456 4,0

141 Prihodi od imovine 3.427.020 1,5 2.860.584 1,2 2.117.897 0,8 2.288.952 0,8 2.434.858 0,8
142 Prodaja roba i usluga 4.782.472 2,1 5.753.490 2,3 5.787.031 2,2 5.912.081 2,1 6.106.449 2,0
143 Naknade, kazne i globe 369.351 0,2 399.747 0,2 417.560 0,2 437.603 0,2 459.483 0,1
144 Neobvezni prijenosi osim potpora 31.385 0,0 107.916 0,0 53.576 0,0 56.493 0,0 59.725 0,0
145 Razni i neprepoznati prihodi 2.612.406 1,1 2.562.916 1,0 3.022.440 1,1 3.152.865 1,1 3.271.941 1,1
2 RASHODI 100.476.847 43,9 107.561.280 43,5 114.043.763 42,8 120.769.752 41,9 128.022.663 41,1
21 Naknade zaposlenima 26.670.218 11,6 28.113.262 11,4 30.063.221 11,3 31.952.028 11,1 34.111.908 11,0

211 Plaće i nadnice 22.723.162 9,9 23.957.085 9,7 25.617.804 9,6 27.224.828 9,5 29.062.194 9,3
212 Socijalni doprinosi 3.947.056 1,7 4.156.177 1,7 4.445.417 1,7 4.727.200 1,6 5.049.715 1,6
22 Korištenje dobara i usluga 10.871.048 4,7 13.171.540 5,3 13.648.746 5,1 14.277.014 5,0 15.108.805 4,9

24 Kamate 5.105.449 2,2 5.453.577 2,2 6.065.858 2,3 6.557.003 2,3 7.041.321 2,3

241 Inozemne 2.412.758 1,1 2.275.875 0,9 2.613.414 1,0 2.812.123 1,0 3.034.496 1,0
242 Tuzemne 2.692.556 1,2 3.177.516 1,3 3.452.255 1,3 3.744.685 1,3 4.006.616 1,3
25 Subvencije 6.000.064 2,6 6.276.786 2,5 6.318.802 2,4 6.418.943 2,2 6.474.906 2,1

251 Trgovačkim društvima u javnom sektoru 3.438.744 1,5 3.318.128 1,3 3.351.423 1,3 3.423.506 1,2 3.476.944 1,1
252 Trgovačkim društvima izvan javnog sektora 2.561.321 1,1 2.958.659 1,2 2.967.379 1,1 2.995.437 1,0 2.997.961 1,0
26 Pomoći 1.390.464 0,6 1.438.152 0,6 1.401.827 0,5 1.808.895 0,6 2.078.168 0,7

261 Inozemnim vladama 73.639 0,0 76.650 0,0 80.296 0,0 105.100 0,0 125.100 0,0
262 Meñunarodnim organizacijama 93.832 0,0 96.767 0,0 104.357 0,0 112.680 0,0 121.900 0,0
263 Unutar opće države 1.222.993 0,5 1.264.735 0,5 1.217.175 0,5 1.591.115 0,6 1.831.167 0,6
27 Socijalne naknade 42.468.952 18,5 44.847.697 18,1 47.745.074 17,9 50.158.309 17,4 52.742.599 16,9

271 Socijalne naknade iz osiguranja 29.879.823 13,0 31.243.155 12,6 33.217.155 12,5 34.874.752 12,1 36.656.553 11,8
272 Naknade za socijalnu pomoć 12.318.373 5,4 13.442.801 5,4 14.342.740 5,4 15.089.085 5,2 15.881.726 5,1
273 Socijalne naknade za zaposlenike 270.756 0,1 161.741 0,1 185.179 0,1 194.472 0,1 204.321 0,1
28 Ostali rashodi 7.970.652 3,5 8.260.267 3,3 8.800.235 3,3 9.597.559 3,3 10.464.955 3,4

282 Razni ostali rashodi 7.965.733 3,5 8.259.557 3,3 8.800.235 3,3 9.597.559 3,3 10.464.955 3,4
2821 Tekući 3.751.942 1,6 3.655.218 1,5 3.914.145 1,5 4.291.388 1,5 4.715.902 1,5
2822 Kapitalni 4.213.791 1,8 4.604.339 1,9 4.886.090 1,8 5.306.171 1,8 5.749.053 1,8
31 NEFINANCIJSKA IMOVINA 9.201.169 4,0 8.872.207 3,6 9.109.503 3,4 9.703.868 3,4 9.840.431 3,2

31,1 Nabava (ukupno) 10.064.644 4,4 10.004.283 4,0 10.092.699 3,8 10.643.213 3,7 10.716.042 3,4

31,2 Prodaja (ukupno) 863.475 0,4 1.132.076 0,5 983.196 0,4 939.345 0,3 875.611 0,3
311 Dugotrajna imovina 9.008.739 3,9 8.843.093 3,6 8.875.653 3,3 9.440.992 3,3 9.570.349 3,1

3111 Zgrade i grañevine 7.793.722 3,4 7.304.813 3,0 7.111.044 2,7 7.421.564 2,6 7.283.583 2,3
3112 Postrojenja i oprema  1.031.878 0,5 1.252.249 0,5 1.429.382 0,5 1.613.554 0,6 1.795.639 0,6
3113 Ostala dugotrajna imovina 183.140 0,1 286.031 0,1 335.227 0,1 405.873 0,1 491.127 0,2
312 Zalihe 0 0,0 -275.354 - 8.400 0,0 15.000 0,0 15.000 0,0

313 Pohranjene vrijednosti 7.429 0,0 6.319 0,0 8.518 0,0 8.522 0,0 8.600 0,0

314 Neproizvedena imovina 185.001 0,1 298.149 0,1 216.932 0,1 239.355 0,1 246.483 0,1

3141 Zemljište 88.602 0,0 156.924 0,1 77.796 0,0 84.393 0,0 87.369 0,0
3144 Nematerijalna neproizvedena imovina 96.399 0,0 140.847 0,1 138.736 0,1 154.562 0,1 158.713 0,1
32 FINANCIJSKA IMOVINA 601.354 0,3 -3.315.445 - 508.874 0,2 1.164.380 0,4 1.298.497 0,4
321 Tuzemna 606.211 0,3 -3.332.212 - 492.106 0,2 1.139.380 0,4 1.268.497 0,4

3212 Novac i depoziti -50.193 - 751.387 0,3 419.229 0,2 164.467 0,1 -111.392 -
3214 Zajmovi 851.349 0,4 705.101 0,3 759.222 0,3 1.054.663 0,4 1.246.413 0,4
3215 Dionice i ostali udjeli -212.882 - -4.798.701 - -696.345 - -89.750 - 123.476 0,0
322 Inozemna -4.857 - 16.768 0,0 16.768 0,0 25.000 0,0 30.000 0,0

3225 Dionice i ostali udjeli -4.857 - 16.768 0,0 16.768 0,0 25.000 0,0 30.000 0,0
33 OBVEZE 7.214.231 3,1 1.873.422 0,8 5.793.724 2,2 6.181.013 2,1 6.043.160 1,9
331 Tuzemne 11.608.855 5,1 4.947.504 2,0 7.806.815 2,9 7.635.122 2,7 11.259.884 3,6

3313 Vrijednosni papiri osim dionica 9.369.421 4,1 6.508.407 2,6 6.584.206 2,5 6.587.385 2,3 11.859.646 3,8
3314 Zajmovi 2.391.175 1,0 -1.560.903 - 1.222.608 0,5 1.047.736 0,4 -599.762 -
332 Inozemne -4.394.624 - -3.074.082 - -2.013.091 - -1.454.109 - -5.216.724 -

3323 Vrijednosni papiri osim dionica -3.713.935 - -3.480.781 - -2.120.000 - -1.325.000 - -5.025.000 -
3324 Zajmovi -680.689 - 406.699 0,2 106.909 0,0 -129.109 - -191.724 -

DEFICIT -9.301.487 -4,1 -7.328.030 -3,0 -7.358.916 -2,8 -7.436.116 -2,6 -7.337.962 -2,4

ostvarenje 2005. plan 2006. projekcija 2007. projekcija 2008. projekcija 2009.

 

 


